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NOTAS EXPLICATIVAS — ANOTACOES POR ARTIGO,
DO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SOURE

TITULO 1T
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 1
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Artigo 1.2
Objecto

Anotagoes:

I. O presente artigo tem o intuito de precisar o objecto e dmbito de aplicagio
do Regimento, tendo presente o papel fixado pela lei para os Regimentos
municipais e, bem assim, que a constitui¢do, a composicdo, as competéncias, a
organizagdo e o funcionamento da Assembleia Municipal sdo matérias
igualmente tratadas por normas provenientes de outras fontes de direito.

II. O n? 2 do artigo deixa claro que todos os aspectos relativos  as
Assembleias Municipais sdo, também e primacialmente, regulados pela
Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa (em diante CRP) e pela legislacdo em
vigor aplicavel as Autarquias Locais.

HI. Apesar de a principal componente de regulacdo do presente Regimento
ser a da organiza¢do e funcionamento da Assembleia Municipal, incluiram-se
algumas das disposi¢Oes constantes da legislacdo em vigor, seja com o intuito
de facilitar a sua leitura articulada, seja considerando a possibilidade do
desenvolvimento e concretizacao regimentais.

Artigo 2.2
Natureza e composicao

Anotacoes:

I. O presente artigo visa concretizar em sede regimental as disposigOes
constitucionais e legais que definem a natureza ¢ a composicio da Assembleia
Municipal.

IT. Os n.*¢ 1 e 2 do presente artigo concretizam, no essencial, o disposto nos
artigos 2352, n.2 2, 2392, n.>* 1 e 2, 250.2 ¢ 251.2 da CRP, no artigo 425, n.* 1 e 2,
da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro, e nos artigos 5.2 n.? 2, e 6.2, n.? 1, do
Regime juridico das Autarquias Locais (em diante RJAL). Nos termos do artigo
422 nos 1 e 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, o niumero de Membros
eleitos directamente ndo pode ser inferior ao triplo do namero de Membros da
respectiva Cédmara Municipal e deve ser em nimero superior ao dos
Presidentes de Junta de Freguesia ou de Unido de Freguesias, 0 que optamos
por ndo consagrar no corpo do artigo, por ser algo que ja resulta da CRP e da
Lei, parecendo ser preferfvel que se consagre, antes, em Regimento, o nimero
concreto dos Membros da Assembleia Municipal (diferenciando os Membros
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eleitos do nitmero de Presidentes de Junta de Freguesia ou de Unido de
Freguesias que a integrem).

III. A presenca dos Presidentes de Junta de Freguesia nas Assembleias
Municipais como Membros por ineréncia resulta dos artigos 251.° da CRP, 42.°,
ne 1 e 2 da Lei n.? 169/99, de 18 de setembro, e 18.2, n.? 1, alinea c), do RJAL.
Tal presenca tem como objectivo garantir uma maior participagao da Freguesia
nos trabalhos municipais e permitir que os interesses desta sejam defendidos no
contexto municipal em que o Municipio é entendido como uma unidade plural
cuja Assembleia deliberativa deve assegurar a representagdo de todas as
Freguesias (sem excepgao e sem discriminagao).

O n.2 5 do presente artigo, reconhecendo as limitagSes impostas pelo quadro
legal existente, visa tdo-somente clarificar o primordial papel dos Presidentes
de Junta nas Assembleias Municipais: servir os interesses da respectiva
Freguesia e populagdo, respeitando o sentido das deliberagbes dos respectivos
érgdos representativos. As condutas e posi¢des adoptadas pelos Presidentes de
Junta enquanto Membros por ineréncia das Assembleias Municipais tém
autonomia para além do processo interno de formagdo de vontade no plano da
Assembleia Municipal. Temos de atender ao facto de, a luz do artigo 251.2 da
CRP, estar em causa um Membro especial da Assembleia com uma missdo,
especifica e distinta daquela que tém os Membros eleitos dessa mesma
Assembleia, de representagdo dos interesses da Freguesia. Deve guiar-se e
condicionar a sua conduta no quadro da Assembleia Municipal pelas decisoes e
posi¢ies tomadas pela Assembleia de Freguesia — sendo que, a luz do artigo
18.2, n.2 1, alineas a) e ¢), do RfAL, as deliberacdes das Assembleias de Freguesia
vinculam necessariamente os respectivos Presidentes de Junta, pelo que o
desrespeito por tais deliberac¢des relevara sempre no ambito do artigo 18.%, n.2 1,
alineas f) e g), do RJAL.

Artigo 3.°
Competéncias da Assembleia Municipal

Anotacoes:

I. A existéncia de um artigo que proceda a identificagdo das competéncias da
Assembleia Municipal é algo relativamente frequente nos diversos Regimentos
de Assembleia Municipal. Contudo, a sua defini¢do, por imposi¢ao dos artigos
164.2, alinea 1), e 165.2, n.2 1, alinea q), da CRP, cabe primordialmente aLeie em
particular, ao RJAL.

II. No essencial, existem dois modelos possiveis. Ou se opta pela definigao
exaustiva do leque de competéncias e demais poderes por via da reprodugao,
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sem qualquer contetido inovatdrio, do leque de atribui¢des do Municipio e das
competéncias de apreciacio, de fiscalizacdo e de funcionamento, tal qual
constam dos artigos 23.2 a 26.2 do RJAL; ou se opta por uma visdo pragmatica
que remete para a lei que define as competéncias da Assembleia Municipal.

Artigo 4.°
Instalacao
Sem anotagoes

Artigo 5.°
Eleigdo do Presidente e Secretarios da Mesa — Primeira reunido

Sem anotacoes

CAPITULO I
MEMBROS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Seccao 1
Mandato

Artigo 6.2
Inicio e dura¢io do mandato

Anotagoes:

I. O presente artigo pretende estabelecer, sem desenvolvimentos
substanciais, o que resulta dos artigos 752 n.2 2, e 80.2da Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro.

II. O disposto no n.2 4 considera o disposto na Lei n.® 47/2005, de 29 de
agosto, que define o regime de gestdo limitada dos 6rgdos das autarquias locais
e seus titulares, pretendendo apenas assegurar que existe uma logica de
continuidade sem comprometer as respectivas opgdes e o futuro de uma
eventual nova maioria politica que surja da eleicdo para a nova Assembleia
Municipal.

Artigo 7.°
Suspensio do mandato
Anotagoes:
I. O presente artigo segue, no essencial, o disposto no artigo 77.¢ da Lei n.?
169/99, de 18 de setembro. Contudo, é importante notar que se procura ir além
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do disposto nesta Lei. O n.® 9 tem o objectivo de clarificar os direitos do
Membro da Assembleia Municipal que suspende o mandato.

I1. Por um lado, propbe-se um alargamento do elenco exemplificativo dos
motivos de suspensdo, de modo a incluir nas alineas e), f) e g) do n.? 3 razdes
que s&o consideradas atendfveis na prética e cuja incluséo s6 procura assegurar
o foco prioritario dos Membros da Assembleia Municipal nos respectivos
trabalhos.

I11. Por outro lado, propde-se no n.? 6 que, com o aproximar do limite de 365
djas, haja uma notificagio por parte da Mesa da Assembleia Municipal ao
Membro em causa para que este tome as medidas que entender convenientes e
fique plenamente consciencializado das consequéncias que advirdo da sua
inércia.

IV. Finalmente, os n.*s 9 e 11 procuram clarificar por via regimental alguns
aspectos formais que ja resultam do enquadramento legal.

Artigo 8.°
Auséncia inferior a 30 dias

Anotacoes:

I. O presente artigo resulta do artigo 78.° da Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro. Sublinhe-se que a substituicio dos Membros da Assembleia se faz de
acordo com o previsto no artigo 11.° do presente Regimento.

II. A substituicio tem de ser clara quanto ao sujeito substituido e quanto ao
substituto, assim como quanto ao inicio e termo da mesma.

Artigo 9.2
Rentincia ao mandato

Anotacaes:

I. O artigo considera, sem desenvolvimentos substanciais, o que resulta do
artigo 76.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro.

II. Destaca-se como principal inovagio o n.? 2 do presente artigo, que
especifica 0 momento em que a rentincia se torna efectiva e exige que a
rentincia seja publicitada. A publicitagdo da rentincia é particularmente
importante, numa légica de responsabilidade e transparéncia perante os
cidaddos eleitores. Acresce que, sendo os resultados eleitorais objecto de
publicagio em edital, faz sentido que a rentncia seja dada idéntica publicidade.
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Artigo 10.°
Perda de mandato
Anotacio:
Este artigo reitera, sem desenvolvimentos substanciais, 0 que resulta dos
artigos 8.2e 9.2da Lei n.? 27/96, de 1 de agosto.

Artigo 11.°2
Preenchimento de vagas
Anotacoes:
I. Os n.> 1 e 2 deste artigo estabelecem, sem desenvolvimentos substanciais,
o que resulta do artigo 79.° da Lei n. 169/99, de 18 de setembro.
II. O n.2 3 do presente artigo é uma concretizagdo regimental do artigo 18.%,
n.2 1, alinea c), do RJAL.

Artigo 12.°
Alteracio da composicio da Assembleia

Anotagdo:

O presente artigo considera, sem desenvolvimentos substanciais, o que
resulta do artigo 47.2 da Lei n.? 169/99, de 18 de setembro. A sua insercdo no
Regimento tem um intuito clarificador na sequéncia dos preceitos que
antecedem.

Seccao II
Direitos e Deveres

Artigo 13.2
Direitos

Anotacoes:

I. A consagracio de um artigo referente aos poderes dos Membros das
Assembleias Municipais é pouco frequente. A generalidade dos Regimentos
opta por integrar estes poderes no dmbito das normas dedicadas aos direitos
dos Membros das Assembleias Municipais, 0 que nos parece ser mais
adequado. Estd em causa a protecgdo de posigdes juridicas de individuos
enquanto Membros do érgio Assembleia Municipal, exercitaveis na economia
do mesmo.

A distingio que devera fazer-se nesta sede ¢ a dos direitos que assumem tim
caracter exclusivamente individual e os direitos que podem, também, ser
exercidos em conjunto com outros Membros da Assembleia Municipal (ou com
o respectivo Grupo Municipal).

V
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II. Alguns dos direitos aqui elencados reproduzem, no essencial e sem
grandes desenvolvimentos, o que actualmente se dispe na Lei n.? 29/87, de 30
de junho (Estatuto dos Eleitos Locais — em diante EEL). E o caso,
designadamente, do que se dispde nas alineas k) a p) don.?1 e non.* 3 do
presente artigo, que correspondem aos direitos que constam dos artigos 2.% n.?
4, e 5.2 da mesma Lei n.° 29/87. Releve-se a opgdo por ndo incluir um direito
consagrado no artigo 5% nf 1, alinea n), da Lei (beneficiar da protecgao
conferida pela Lei Penal aos titulares de cargos ptblicos), por haver dividas
sobre se esta norma legal se mantém em vigor.

Contudo, o n.¢ 4 da presente norma procura esclarecer algo que néo resulta
de forma clara da Lei n.? 29/87, de 30 de junho.

III. Pretende-se que esta seja uma verdadeira “norma portico” que consagra
um leque exaustivo dos direitos de que os Membros das Assembleias
Municipais podem fazer uso no exercicio das suas fungdes. A generalidade dos
direitos elencados no presente artigo constam da generalidade dos Regimentos,
sendo que nuns casos sdo a mera operacionalizagdo de disposi¢bes do RJAL e
da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, e noutros casos sd0 a mera consagragao
por via regimental de um conjunto de préticas institucionais que, ainda que nao
tenham concretizacio legal clara, se enraizaram na nossa democracia local.

Relevem-se duas inovacgdes. Por um lado, consagra-se na alinea f) don.* 2 do
presente artigo a possibilidade de os Membros da Assembleia Municipal
apresentarem propostas de alteracdo a todas as propostas da Camara Municipal
que ndo estejam referidas no n.° 3 do artigo 25.2 do RJAL. Por outras palavras,
0s Membros da Assembleia Municipal apenas ndo podem propor alteragdes as
propostas de opgdes do plano, as propostas de orcamento, as propostas
referentes 4 aquisigdo, alienagao e oneragéo de certos bens imoveis, as propostas
referentes a criacio ou reorganizagdo dos servigos municipais, as propostas
referentes a estrutura organica dos servigos municipalizados, ao inventario dos
bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e aos documentos de prestacdo de
contas. Ou seja, excluem-se 0s casos expressamente ressalvados no RJAL, algo
que nem sempre ¢ claro, quer para os Membros da Assembleia Municipal, quer
para as CAmaras Municipais, mas que tem sido destacado por pareceres das
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e pela doutrina.

De resto, de acordo com a Strategy on Innovation and Good Governance at local
level, aprovada por decisdo do Comité de Ministros do Conselho da Furopa, em
2008, no ambito do principio da abertura e transparéncia, um dos indicadores
do seu cumprimento é o da previsdo do direito da oposi¢dao de apresentar
“propostas, alteragdes e interpelagdes”. O quadro legal decorrente do RJAL exige
ainda mudancgas para que este indicador se cumpra plenamente, contudo, a
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alinea f) do n.2 2 do presente artigo, ao clarificar o sentido do disposto no RJAL,
esta a dar um passo a mais no cumprimento deste indicador.

Salienta-se, ainda, que os Membros das Assembleias Municipais, quando
apresentem projectos de alteracdo as propostas de regulamentos e posturas
municipais com eficécia externa apresentadas pela Camara Municipal (na alinea
g) do nf 2 do artigo), devem fundamentar as mesmas, demonstrando a
ponderagdo dos custos e beneficios da medida projectada, algo que, ainda que
represente um onus para os eleitos locais, corresponde ao cumprimento do
disposto no artigo 99.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (em diante
CPA).

Por outro lado, importa destacar a importincia da alinea j) do n.® 1 do
presente artigo, que reconhece aos Membros da Assembleia Municipal o direito
de beneficiar do apoio técnico e logistico de suporte a sua actividade, a
disponibilizar pela CAmara Municipal, de acordo com critério a deliberar em
reunido de Assembleia Municipal. Esta é uma norma que pretende assegurar,
de uma forma aberta e assimilavel, em Municipios de todas as dimensoes, 0s
meios e condi¢des necessarios ao exercicio do mandato dos Membros da
Assembleta Municipal.

A garantia de condigdes adequadas ao exercicio do mandato ¢ um aspecto
sintomatico da vitalidade de uma democracia. Tal situagdo compreende-se
porque a elaboragdo e discussdo de politicas pablicas se tornaram bastante
complexas em todos os niveis de poder, pelo que é fundamental que seja
assegurado o suporte técnico necessario aos eleitos em Assembleia Municipal
para que possam desempenhar, de forma eficaz e consequente, a sua fungao
fiscalizadora. Além do mais, os Membros da Assembleia Municipal, como
responséaveis pelas decisdes que tomam, podem incorrer em responsabilidades
financeiras, o que exige uma fundamentagdo técnica e juridicamente sustentada
das deliberacdes.

IV. A alinea k) do n? 1 do presente artigo procura consagrar por via
regimental o direito de rentincia por parte dos Membros da Assembleia
Municipal ao seu direito de recebimento de senhas de presenca, ajudas de custo
e outros apoios.

V. A alinea q) do n® 2 do presente artigo reconhece aos Membros da
Assembleia Municipal e aos Grupos Municipais a possibilidade de requererem,
por intermédio do Presidente da Assembleia Municipal, a realizagdo de
reunides com a presenga dos Membros da Cdmara Municipal para a
apresentacio de propostas da Cémara inseridas no dmbito das competéncias
deliberativas da Assembleia Municipal e para responder a perguntas e a
pedidos de esclarecimento sobre a actividade da Camara e sobre o seu
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posicionamento quanto a assuntos de interesse publico relacionados com a sua
actividade. A presente disposi¢do pretende assegurar que certos assunios de
interesse publico e certas deliberagdes sobre tematicas estruturantes (onde se
integram, por exemplo, propostas de orcamento municipal, de grandes opgGes
do plano, de revisdo dos instrumentos de gestdo territorial ou de regulamentos
administrativos) possam ser explicadas preliminarmente pelo Executivo em
termos que permitam uma clarificacio das componentes técnicas das propostas
e que permitam um debate (futuro) mais esclarecido sobre o seu contetdo. E
importante notar que, para se evitar uma certa discricionariedade da forca
politica maioritaria e uma eventual obstrucio a realizagdo destas reuniGes por
esta forga politica, o agendamento desta reunido é feito pelo Presidente da
Assembleia Municipal e é obrigatdrio, desde que haja um requerimento nesse
sentido (nio sujeito a votagdo) e, estando, portanto, em causa um direito
potestativo.

VI. Os . 3 e 4 do presente artigo consideram o disposto no artigo 2.% n.2 4,
da Lei n.2 29/87, de 30 de junho, que faz depender a justificagdo de auséncia do
trabalho da exigéncia de “participacio em actos relacionados com as suas fungoes de
eleitos”, admitindo-se que possa ser, se assim se justificar, o caso da participagao
em reunides preparatérias das reunides e sessdes da Assembleia Municipal.
Nestes casos, 0s empregadores do eleito local tém direito a compensagao dos
encargos resultantes destas dispensas (artigo 2.2, n.? 5, da Lei n.® 29/87, de 30 de
junho).

Por seu turno, o n.? 5 do presente artigo concretiza por via regimental aquele
que foi entendimento expresso em alguns pareceres juridicos das ComissOes de
Coordenacido e Desenvolvimento Regional, o de que, no caso de haver um
abandono antecipado das sessdes ou reunides da Assembleia Municipal, desde
que justificada com base em circunstdncias muito circunscritas, nao cessa a
dispensa da respectiva actividade profissional, com a consequente marcagao de
falta injustificada ao eleito local por parte do respectivo empregador, no caso de
o eleito ndo retomar imediatamente a sua actividade. Nos casos em que este
abandono antecipado da sessdo ou reunido da Assembleia Municipal ocorra
fora destas situacdes circunscritas, tal ndo devera significar a marcacao
automatica de uma falta a um dia de trabalho ao eleito local, em virtude de nédo
ter retomado o seu posto de trabalho, mas antes dever-se-a fazer a aferi¢do do
tempo em causa, uma vez que, tratando-se de uma auséncia por um periodo
inferior ao perfodo normal de trabalho a que o mesmo estava obrigado, o
respectivo tempo deve ser adicionado para a determinagio do perfodo normal
de trabalho diario em falta.
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Artigo 14.2
Deveres

Anotacgio:

O artigo estabelece um conjunto de deveres que devem ser respeitados no
exercicio de mandato e que o devem sempre nortear. O dmbito dos deveres
apresentados insere-se no funcionamento da Assembleia Municipal, ficando de
fora outros deveres de cardcter mais genérico previstos na lei (como € o caso
dos deveres que se impdem aos eleitos locais no ambito do artigo 4.° da Lei n.°
29/87, de 30 de junho). O elenco de deveres aqui apresentado €, pois,
complementar do elenco de deveres que resulta do quadro legal aplicavel.

No que se refere a alinea d) do presente artigo, destaca-se a relevancia de
participacdo activa nas reunides ou sessdes dos Membros da Assembleia
Municipal.

As alineas b), h) e i) do presente artigo procuram assegurar um melhor curso
dos trabalhos das reunides.

A alinea b) alerta para o facto de os Membros de Assembleia Municipal
terem de avisar o respectivo Presidente da necessidade de abandonarem a
reunido em curso, evitando-se assim eventuais davidas sobre se a auséncia do
Membro é temporaria ou definitiva.

Por seu turno, a alinea h), procura assegurar que o foco das reunides da
Assembleia Municipal estd em temas que se encontram no &dmbito das
competéncias da Assembleia Municipal, evitando a dispersdo para outros
assuntos em que a Assembleia nada pode fazer e que so contribuem para a
ineficicia e atrasos no andamento dos respectivos trabalhos. Finalmente, a
alinea i), procura reforcar a confianga dos cidaddos na democracia local, afastar
uma légica formalista como democracia eleitoral que se esgota no acto eleitoral
local e acentuar a necessidade de haver um contacto permanente com 0s
municipes, ndo s6 para que os Membros da Assembleia possam perceber,
aprofundar e acompanhar de perto os problemas existentes no Municipio, mas
também para que possam perceber o impacto das medidas aprovadas pela
Assembleia Municipal e proceder a prestacdo de contas sobre o trabalho
realizado.

Artigo 15.2
Regime da justificacdo de faltas
Anotacao:
Um artigo referente a justificacdo de faltas ¢ algo pouco frequente. A opgao
mais comum é a consagragio de tais disposigdes no dmbito dos deveres dos
Membros da Assembleia Municipal. A solugdo que aqui se propde evita uma
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maior densidade do preceito referente aos deveres dos Membros da Assembleia
Municipal e parece ser aquela que assegura uma organizagao sistematica mais
simples e clara.

Os n» 1 e 4 pretendem apenas consagrar por via regimental, sem
desenvolvimentos substanciais, o que resulta do artigo 29.% n.>s 2 e 3, do RJAL.

O n.2 2 pretende limitar 0s motivos de justificacdo de falta apresentados
pelos Membros da Assembleia Municipal em termos idénticos ao que se verifica
actualmente no Estatuto dos Deputados no quadro da Assembleia da Reptblica
(Lei n.2 7/93, de 1 de marco) e em alguns Regimentos de Assembleia Municipal.
No n.2 2, opta-se por ndo fazer referéncia a0 motivo de for¢a maior, uma vez
que o termo diz respeito a situagdes excepcionais e pode, dependendo da
interpretagio dos eleitos e da Mesa, abrir a porta a utilizagbes abusivas desta
justificagdo em casos fora do respectivo dmbito. Opta-se por fazer referéncia ao
facto ndo imputavel a0 Membro da Assembleia Municipal, que ¢ uma expressao
que surge alinhada com aquilo que existe no ambito da justificagéo de faltas no
direito do trabalho — artigos 249.% n.? 2, alinea d), do Codigo do Trabalho e
134.2, n.? 2, alinea d), da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Ptblicas (em diante,
LGTEP).

O n.2 3 afasta a marcacdo de falta ou a perda do direito a senhas de presenca,
ajudas de custo e subsidios de transporte, no caso de auséncias temporarias de
curta duracdo (15 minutos), auséncias temporarias justificadas por impedimento
ou objeccio de consciéneia (que deve ser interpretada de forma ampla, de modo a
abarcar objecgdes de natureza polftica) e auséncias definitivas/abandono por
necessidade imperiosa comunicada & Mesa da Assembleia Municipal, nos termos
da alinea b) do artigo 14.2. O presente artigo resolve davidas interpretativas que se
tém colocado na pratica, evitando que auséncias temporérias justificadas por
objecgdes de consciéncia de natureza politica possam servir de instrumento de
limitacdo dos direitos e garantias dos eleitos locais.

Seccdo 11
Garantias de Imparcialidade

Artigo 16.2
Conflito de interesses
Sem anotagoes
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Artigo 172
ProibicGes especificas
Anotagoes:

I. O presente artigo constitui concretizacdo do artigo anterior, isto é,
aplicagio da proibigdo geral de intervengdo a qualquer titulo em caso de
conflito de interesses.

11. Considera, designadamente, o disposto no artigo 4.2 (deveres) da Lei n.®?
29/87, de 30 de junho (EEL).

CAPITULO 111
GRUPOS MUNICIPAIS

Artigo 18.°
Constituicdo

Anotacées:

I. O presente artigo dispde sobre a tematica dos Grupos Municipais, tendo
presente a remissdo para o Regimento constante do artigo 46.%B, n.® 1, parte
final, da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro. Opta-se por utilizar o termo Grupos
Municipais por razdes de coeréncia com a terminologia utilizada pela Lei n.®
169/99, de 18 de setembro (desde as alteragdes introduzidas pela
Lei n.? 5-A/2002, de 11 de janeiro).

IL O n.2 2 da presente disposi¢do pretende evitar uma limitacdo dos direitos
das forcas politicas com um tinico eleito na Assembleia Municipal, deixando
claro que é possivel a constituigdo de um Grupo Municipal com um s6 elemento
— Grupo Municipal singular. Importa referir que a Lei n.* 169/99, de 18 de
setembro, nio faz qualquer mengdo ao numero de Membros necessarios para
que se considere que exista um Grupo Municipal, sendo que a solucdo
apresenta-se como coerente com o que se dispde, por exemplo, no ambito da Lei
n.® 24/98, de 26 de maio, que reconhece a titularidade do direito de oposigdo (e
de todos os direitos que o compOem) as forcas politicas que,
independentemente da respectiva representatividade, estejam representadas
nos érgdos municipais (em ambos ou em apenas um deles) e que nao assumam
qualquer pelouro ou responsabilidade no Executivo. Esta solugao pretende
assegurar que o critério para que possa haver a constitui¢do de um Grupo
Municipal é o facto de estarem em causa eleitos de forgas politicas que se
tenham submetido ao veredicto eleitoral com um programa eleitoral e idedrio
préprios. Diga-se, por fim, que, na 6ptica do presente Regimento, salvo no
tocante aos direitos de intervengdo e de agendamento potestativo, os Grupos
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Municipais de um sé Membro gozam dos mesmos direitos que os restantes
Grupos Municipais.

III. O n.° 3 do presente artigo pretende apenas consagrar por via regimental
aquele que é o entendimento de que o tnico desvio ao principio da proibigdo da
existéncia de Grupos Municipais mistos (de que a cada Grupo Municipal deve
corresponder um s6 partido) é o da constituigdo de Grupos Municipais de
coligagdes eleitorais (admitida expressamente pelo artigo 46.°-B, n.* 1, da Lein.?
169/99, de 18 de setembro) e que a admissdo de tal possibilidade deve ser
acompanhada, por razdes lgicas, da proibigio da existéncia em simultdneo de
Grupos Municipais dos partidos que compdem a coligacdo eleitoral que serviu
de base ao Grupo Municipal constituido.

IV. Por fim, o n? 4 do presente artigo consagra, por via regimental, o
disposto no artigo 46.°-B, n.? 2, da Lein.® 169/99, de 18 de setembro, que apenas
procura sublinhar que a constitui¢do de um Grupo Municipal ndo se apresenta
como uma obrigacdo ou um automatismo, constituindo, sim, uma faculdade
dos eleitos municipais, que o podem fazer mediante uma manifestacao expressa
da vontade.

Artigo 19.2
Organizacdo e instala¢oes

Anotacoes:

I. O n? 1 do presente artigo acolhe o principio da auto-organizagdo dos
Grupos Municipais (artigo 46.°-B da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro).

I. Os no 2 e 3 visam assegurar que os Grupos Municipais gozam das
condicbes minimas ao exercicio adequado do respectivo mandato, isto €, do
direito de disporem de gabinete proprio devidamente apetrechado dos meios
logisticos necessarios (como, por exemplo, material de escritorio e meios
informéticos) para que possam, por exemplo, realizar reunifes de trabalho para
preparacio das Assembleias Municipais ou guardar a documentagéo propria do
Grupo Municipal. Tal serd definido mediante proposta do Presidente da
Assembleia por deliberacio da Assembleia Municipal (que deve, se tal for
necessario, em face dos meios disponiveis, ter em conta a representatividade
dos diversos Grupos).

Importa sublinhar que esta intervengdo da Assembleia Municipal visa
assegurar que a atribuiio destes Gabinetes respeite as especificidades de cada
Municipio e evitar que esteja dependente do Presidente da Assembleia
Municipal ou até da Camara Municipal, sendo que a exigéncia de uma maioria
de dois tercos dos Membros da Assembleia Municipal para a aprovagdo dessa
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deliberacdo pretende evitar, na medida do possivel, uma ostracizacdo de
Grupos Municipais.

A concretizacdo regimental deste direito a gabinete proprio por parte dos
Grupos Municipais é importante, uma vez que, a nivel nacional, varias sdo as
Assembleias Municipais em que ndo esta assegurado.

Artigo 202
Competéncias dos Grupos Municipais

Anotacoes:

I. Os n 1 a 3 do presente artigo, sem querer retirar aos Membros da
Assembleia Municipal individualmente considerados o direito ao livre exercicio
do mandato, visa reconhecer aos Grupos Municipais — cuja constituicao e
adesio, como vimos, depende exclusivamente da vontade do Membro da
Assembleia Municipal — um papel de representacio dos Membros que os
integram e de mediacdo das respectivas relagdes institucionais com a Mesa da
Assembleia Municipal e os outros Grupos Municipais (por via da Conferéncia
de Representantes).

11. O reconhecimento regimental {pelos n.* 4, 5, 6 e 7 do presente artigo) do
direito potestativo ao agendamento de um ponto na ordem do dia por ano € um
direito que, colhendo a pratica existente no quadro da Assembleia Reptblica
(artigo 1762 n.° 3, da CRP e artigo 64.° do Regimento da Assembleia da
Reptiblica), surge em poucos Regimentos de Assembleia Municipal. Esta ¢ uma
pratica salutar que deve ser incentivada no quadro das Assembleias
Municipais, de modo ndo s6 a enfatizar a separagio e independéncia da
Assembleia Municipal em face da Camara Municipal, mas também para
assegurar um debate aprofundado sobre assuntos de interesse publico na
Assembleia Municipal.

Em linha com o que sucedeu em outros artigos anteriores, o assunto objecto
de agendamento ndo ¢ necessariamente respeitante a interesses municipais por
natureza, embora ndo deixe de ser do interesse ou relevante para o municipio.
As Autarquias Locais desempenham um papel activo e ndo marginal com
responsabilidades amplas, o que faz com que muitos assuntos sobre alcada
destas tenham implicagdes ndo estritamente locais e com que as
responsabilidades por esses assuntos possam, portanto, ser partilhadas pelos
diferentes niveis de administracio (numa légica de cooperagao multinivel).

13

4



NOTAS EXPLICATIVAS — ANOTAGOES POR ARTIGO,
DO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SOURE

Artigo 21.°
Membros Independentes da Assembleia Municipal

Anotacoes:

I. O presente artigo desenvolve o disposto no artigo 46.%-B, n.® 4, da Lei n.®
169/99, de 18 de setembro, relativamente aos Membros Independentes da
Assembleia Municipal, isto é, que optem por exercer o respectivo mandato nao
integrados em Grupo Municipal ou que, no decurso do mandato, optem por
abandonar o Grupo Municipal. Nesta situagdo, conforme ja sublinharam
parecer da Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro e
alguma doutrina, 0 Membro da Assembleia Municipal podera continuar a
exercer livremente o seu mandato (a menos que se inscreva noutro partido,
situacio em que perderd o respectivo mandato, nos termos do artigos 8.5 n.” 1,
alinea c), da Lei n.? 27/96, de 1 de agosto, e 10.% n® 1, alinea c), do presente
Regimento), s6 podendo fazé-lo como Membro Independente da Assembleia
Municipal, ndo podendo, portanto, exercer o mandato como Membro do Grupo
Municipal de outro partido ou grupo de cidaddos eleitores, nem num novo
Grupo Municipal auténomo por si criado, o que se justifica numa logica de
respeito pelo quadro legal existente (que o impede expressamente), pela decisao
dos eleitores e pelos programas eleitorais, evitando-se, assim, um defraudar dos
resultados eleitorais. Assim, a existéncia de um Grupo Municipal, mesmo que
de caré4cter singular, carece de uma identidade de ideias e da defesa de um
programa e objectivos comuns propostos a sufragio. Tal ndo preclude,
saliente-se, os direitos de cada Membro da Assembleia Municipal no quadro da
mesma, pois os titulares do Orgdo sio os seus Membros.

Por este motivo e tendo em conta este enquadramento, é de afastar, por
violacio do enquadramento legal existente e da liberdade individual de
exercicio do mandato de que dispdem os eleitos municipais, solugbes que
prejudiquem o exercicio dos seus direitos, pelo simples facto de nao integrarem
o grupo politico de uma forga politica.

IL. Os n.=4 e 5 do presente artigo pretendem salvaguardar os direitos dos
Independentes na Assembleia Municipal, procurando evitar a sua ostracizagdo
pelas demais forgas politicas, através da previsdo de um direito de intervencgao
que, sendo distinto do reconhecido aos Grupos Municipais (o que ¢ justificado
pelo facto de ndo ter havido a sujei¢do a sufrdgio de um programa e ideario
préprios), é superior aquele que ¢é reconhecido individualmente aos Membros
das Assembleias Municipais (tendo em conta os termos especiais do exercicio
do seu mandato). A medida do direito de intervengdo dos Membros
Independentes e a eventual atribuicio de outros poderes e direitos a estes
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Membros (nomeadamente os direitos reconhecidos aos Grupos Municipais)
devem ser objecto de deliberagio da Assembleia Municipal. A referida
intervencio nunca poderd ter um fempo inferior ao reconhecido ao Grupo
Municipal de menor dimens&o (seja ele singular ou ndo).

LI A leitura conjugada dos artigos 182 e 21.° do presente Regimento
permite diferenciar trés tipos de Membros da Assembleia Municipal que,
apesar de apresentarem algumas similitudes (associadas a um modo de atuagao
de cariz tendencialmente auténomo e singular), sdo distintos do ponto de vista
legal e regimental.

Em primeiro lugar, existem os Grupos Municipais singulares, enquadrados
pelo artigo 18.° deste Regimento, que merecem uma proteccao acrescida, por
representarem o ideario e programa préprios de um determinado partido ou
grupo de cidaddos eleitores sujeito a sufragio e, portanto, representativo de um
determinado sector da populacdo do Municipio. Tal é a solugdo também
existente no quadro da Assembleia da Reptblica, onde o artigo 10.° do
Regimento reconhece a figura do “deputado #inico representante de um partido”.

Em segundo lugar, existem aqueles que, a luz do artigo 16.% n.? 4, da Lei
Orgénica n.? 2/2003, de 22 de agosto (lei dos partidos politicos), nao tendo
qualquer filiagdo partidaria, integraram e foram eleitos nas listas dos partidos
ou coligaces de partidos e que optaram voluntariamente por integrar o Grupo
Municipal do partido ou coligacdo de partidos pelo qual foram eleitos. Neste
caso, apesar de ndo perderem os direitos reconhecidos a tftulo individual a
qualquer Membro da Assembleia Municipal, acabam por perder o estatuto de
Independentes, passando a ser Independentes integrados nos Grupos
Municipais. Por esse motivo, e em virtude de uma escolha individual, estes
Membros, enquanto permanecerem integrados no Grupo Municipal, nao
podem gozar do estatuto de Membros Independentes da Assembleia
Municipal.

Fm terceiro e ultimo lugar, existem os Membros Independentes da
Assembleta Municipal, sobre os quais versa este artigo e que o podem ser
originariamente (porque, ainda que eleitos na lista de um partido, coligagao de
partidos ou grupo de cidadaos eleitores, optam, desde o inicio do mandato, por
exercer o0 seu mandato ndo inseridos num Grupo Municipal) ou
supervenientemente (porque, ainda que inicialmente estivessem inseridos em
Grupo Municipal, optam posteriormente por o abandonar e exercer o restante
mandato como Membro Independente da Assembleia Municipal). Esta € uma
figura que existe, também, no quadro da Assembleia da Republica sob a
terminologia de “deputado ndo inscrito” (artigo 180.% n.? 4, da CRP e artigo 11.°
do Regimento da Assembleia da Reptiblica).
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CAPITULO IV
MESA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Artigo 22.°
Composicao da Mesa

Anotacoes:

1. As disposicbes constantes nos n.* 1, 2 e 7 do presente artigo consideram o
disposto no artigo 46.2, n.>1, 3 € 5, da Lein.? 169/99, de 18 de setembro.

II. As disposicdes constantes dos n. 3, 4 e 5 do presente artigo procuram
concretizar as regras legais sobre substitui¢do de Membros das Mesas das
Assembleias Municipais (artigo 46.% n.? 4, da Lei n.? 169/99, de 18 de setembro).
As normas que aqui se propdem pretendem assegurar uma forma de
substituicio segundo um procedimento menos complexo, que, mantendo a
representatividade dos Grupos Municipais, evita a necessidade de realizagio de
uma eleigiio por voto secreto que retarda o inicio dos trabalhos da Assembleia
Municipal.

A logica da eleigio por voto secreto parece sé fazer sentido no caso dos
Membros da Assembleia Municipal de Grupo Municipal Singular, ou que
optam por exercer o mandato como Membros ndo integrados em Grupo
Municipal, uma vez que, neste caso, os Membros da Assembleia Municipal
optam por vontade prépria por exercer o seu mandato fora do 4mbito dos
Grupos Municipais, pelo que ndo existe uma forma de haver a indicagdo de
alguém que os possa substituir.

III. A disposicdo constante do n.? 6 do artigo procura salvaguardar a
paridade entre homens e mulheres na composicdo da Mesa. Tal situagao nao
esta prevista pela Lei Organica n.® 3/2006, de 21 de agosto, contudo, parece
importante que se assegure que as regras de paridade entre homens e mulheres
impostas pelo presente Regimento e pela referida lei nao sejam defraudadas por
via destas substituigOes.

Artigo 23.°
Eleicdo e destitui¢io da Mesa

Anotagdes:

L. As disposi¢des constantes nos n.* 1 e 5 do presente artigo consideram o
disposto no artigo 46.° n.> 1 e 2, da Lei n.* 169/99, de 18 de setembro,
relativamente & eleicdo e destituicio da Mesa da Assembleia Municipal.
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II. No que se refere a eleicio da Mesa da Assembleia Municipal, importa
sublinhar que se propde a introdugio de duas inovagdes. Por um lado,
propde-se a concretiza¢do da regulamentagio exigida pelo artigo 3.° da Lei Or-
ganica n.° 1/2019, de 29 de margo, que estabeleceu a 2.2 alteragio a Lei Organica
n.° 3/2006, de 21 de agosto, exigindo a existéncia de uma paridade entre homens
e mulheres das Mesas das Assembleias Municipais (entendida como a
representacio minima de 40% de cada um dos géneros, que, no caso das Mesas,
significa, conforme propomos, para evitar as dificaldades de operacionalizacéo
pratica daquele limiar, a existéncia na Mesa de pelo menos um Membro de cada
género). Esta regulamentacdo devera, segundo o referido artigo 3.5 ser
adoptada no prazo de 90 dias apds a publicacdo Lei Organica n.° 1/2019, de 29
de marco, a qual, para além de concretizar em Regimento as regras ali previstas
quanto a paridade de géneros, deverd, também, prever uma consequéncia para
o incumprimento das regras sobre a paridade de género. Propde-se a cominagao
da nulidade, de modo a que, em termos praticos, haja lugar a realizagao de
nova eleicido da Mesa segundo o regime estabelecido por lei e Regimento.

Por outro lado, propde-se que a Mesa da Assembleia Municipal tenha, na
medida do possivel, representantes do maior Grupo Municipal e, pelo menos,
de um dos Grupos Municipais dos titulares do direito de oposigdo (sejam
partidos ou grupos de cidaddos eleitores), de acordo com um principio de
representagio proporcional quanto a composicdo das Mesas das Assembleias
Municipais. Esta disposicdo, ainda que ndo imponha uma representacao
proporcional (como sucede, por exemplo, no quadro da Assembleia da
Republica), assume uma logica de principio ou de compromisso, de modo a que
possa reunir o consenso do maior ntimero de Assembleias Municipais e de
modo a ndo implicar uma alteragao estrutural do procedimento de eleicdo da
Mesa (que s6 por lei se pode conseguir de uma forma minimamente coerente).

Note-se que esta disposi¢ao assume a maior importincia, tendo em conta que
certos estudos dos tltimos anos demonstram que tal proporcionalidade, com
representacdo das maiores forgas politicas presentes na Assembleia Municipal
(e em particular da oposicio), estd longe de ser uma realidade efectiva. A
existéncia de normas regimentais que apontem para uma Mesa plural e
proporcional & composi¢io do Plenario é uma garantia democratica necessaria
ao bom funcionamento deste drgado deliberativo.

A proposta constante do n.? 4 é aquela possivel em face do enquadramento
legal existente. Apenas por alteragdo do quadro legislativo seria possivel
assegurar uma composicdo mais plural da Mesa e um maior respeito pela
vontade expressa pelos eleitores (como, por exemplo, a elei¢do automatica do
candidato mais bem posicionado na lista vencedora como Presidente da
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Assembleia Municipal e a atribuigio do lugar de 1.2 Secretdrio ao maior Grupo
Municipal da oposi¢do).

III. Por fim, 0s 0. 6, 7 ¢ 8 do presente artigo densificam as regras referentes
3 destituicio da Mesa que ndo resultam de forma clara do disposto sobre o tema
na Lei n2 169/99, de 18 de setembro, e que sao necessarias a0 bom
funcionamento da Assembleia Municipal. O n2 6 propde que, em caso de
destituicio, a Mesa destituida se mantenha em fungdes até a conclusao do novo
processo de eleigio, com o objectivo, por um lado, de se evitar uma solugao que
passe pela elei¢io de uma Mesa provisdria ou ad hoc e, por outro lado, de se
assegurar uma maijor coeréncia com o principio da continuidade do mandato
consagrado no artigo 80.2da Lein.? 169/99, de 18 de setembro.

O n.2 7 do presente artigo, para além de propor que a elei¢do da nova Mesa
deva ocorrer na reunido subsequente da Assembleia Municipal (solugdo que
consta da esmagadora maioria dos Regimentos de Assembleia Municipal),
propde, também, que seja fixado um prazo-limite de 30 dias para a realizagdo
de tal eleigdo.

O n.? 8 proposto consagra uma solugdo que consta da generalidade dos
Regimentos de Assembleia Municipal.

Artigo 24.°
Rentincia, suspensio e perda de mandato

Anotacdo:

O artigo considera sem desenvolvimentos substanciais as disposicdes que
visam, no essencial, acautelar a possibilidade de rentincia ao cargo de Membro
da Mesa e as regras existentes no caso de vacatura do referido cargo.

Artigo 25.°
Competéncias da Mesa

Anotacdo:

I. O presente artigo visa, no essencial, acolher as disposi¢bes legais que
constam dos artigos 29.2, n.= 1 ¢ 3, e 31.% n.2 3, do RJAL. Tal previsao regimental
parece 1til para assegurar o bom desenvolvimento dos trabalhos da Assembleia
Municipal.

II. Destacam-se como principal novidade, face ao enquadramento legal
existente, as alineas p) e q) do n.? 1 do presente artigo, que procuram assegurar
o apoio ao funcionamento da Assembleia Municipal (no caso da alinea p)) e de
apoio técnico e logistico a actividade dos Membros da Assembleia Municipal
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(no caso da alinea )). Estamos perante normas com um objecto distinto: a
alinea p) reconduz-se a ideia de servigos de secretaria da Assembleia Municipal
(algo bastante frequente nas Assembleias Municipais e que estd delineado no
artigo 31.° do RJAL), ao passo que a alinea () se reconduz a ideia de apoio
técnico e logistico aos Membros da Assembleia Municipal (numa logica de
assessoria técnica, cuja importéncia ficou explicada em anotagdo ao artigo 13.°
do presente Regimento).

Artigo 26.°
Competéncias do Presidente da Assembleia Municipal

Anotacoes:

I. O presente artigo visa, no essencial, desenvolver, em termos que
assegurem um empoderamento dos Presidentes de Assembleia Municipal, as
disposi¢des que constam do artigo 30.2, n.>* 1 e 2, do RJAL, que apenas referem
expressamente as competéncias que integramos nas alineas a), b), d), e), m), n),
p), q) 1), u), v} e x) do n.® 1 do presente artigo (mencionadas apenas pelo facto
de tal referéncia poder ser ttil aos trabalhos da Assembleia).

IL. As alineas c), f), g), h), i), j), k), 1), 0), s), t) e w) do n.? 1 do presente artigo
correspondem a desenvolvimentos do dmbito de competéncias do Presidente
da Assembleia Municipal para além do disposto na Lei, mas dentro dos seus
limites. Destacam-se duas propostas: em primeiro lugar, importa referir a alinea
j) do n.° 1 do presente artigo, que estabelece a obrigagdo de os Presidentes de
Assembleia Municipal fazerem uma breve simula, no inicio de cada
Assembleia Municipal, do andamento dos pedidos de documentos, informagées
ou esclarecimentos solicitados a Cémara Municipal pelos Membros da
Assembleia Municipal ou Grupos Municipais, das diligéncias realizadas para a
respectiva concretizagdo e do estado da resposta da Camara Municipal. Esta €
uma boa pratica que, apesar de acarretar um esforgo adicional, assegura uma
dignificacdo do dever de informagio do Executivo perante a Assembleia
Municipal e da um forte contributo para que haja um efectivo respeito por esse
dever, uma vez que, ao ser publicitado o andamento/estado do pedido dos
Membros da Assembleia Municipal ou Grupos Municipais, esta a colocar-se o
6nus da resposta e da sua celeridade no Executivo Municipal (que naturalmente
ndo querera que a auséncia de resposta seja reiteradamente assunto no inicio
das reunides ou sessdes da Assembleia Municipal.).

Em segundo lugar, importa referir a alinea 1) do n.? 1 do presente artigo, que
reconhece a possibilidade de o Presidente da Assembleia Municipal marcar, por
sua iniciativa ou por iniciativa da Mesa ou na sequéncia de requerimento de
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qualquer Membro da Assembleia Municipal ou Grupo Municipal, reunites em
que os Membros da Cémara Municipal estardo presentes para a apresentagao
de propostas da Camara Municipal inseridas no ambito das competéncias
proprias da Assembleia Municipal e para responder a perguntas e a pedidos de
esclarecimento formulados pelos Membros da Assembleia Municipal sobre a
actividade da Camara e sobre o seu posicionamento sobre assuntos de interesse
ptiblico relacionados com a sua actividade. A presente disposigao pretende
assegurar que certos assuntos de interesse publico e certas deliberagbes sobre
tematicas estruturantes (onde se integram, por exemplo, propostas de
orcamento municipal, de grandes opgdes do plano, de revisdao dos instrumentos
de gestdo territorial ou de regulamentos administrativos) possam ser explicadas
preliminarmente pelo Executivo em termos que permitam uma clarificacdo das
componentes técnicas das propostas e que permitam um debate (futuro) mais
esclarecido sobre o seu contetido. O agendamento desta reunido pelo Presidente
da Assembleia Municipal é obrigatério, desde que haja um requerimento nesse
sentido (ndo sujeito a votagio) e, estando, portanto, em causa um direito
potestativo.

Artigo 27.°
Competéncias dos Secretarios

Anotacdao:

O artigo visa, no essencial, desenvolver o disposto no artigo 30.° do RJAL,
que apenas refere expressamente as competéncias enunciadas nas alineas a) e h)
do presente artigo (reafirmadas por via regimental pela sua utilidade pratica).

CAPITULO V
CONFERENCIA DE REPRESENTANTES DOS GRUPOS MUNICIPAIS

Artigo 28.°
Composicao

Anotacoes:

I Os no 1, 2 e 4 do presente artigo consagram sem desenvolvimentos
substanciais as disposicdes que estdo hoje previstas na generalidade dos
Regimentos de Assembleia Municipal relativamente a composigao da
Conferéncia de Representantes.

IL. O n.2 3 do presente artigo é uma norma que, partindo da ideia de que face
ao facto de um Membro Independente da Assembleia Municipal ndo ser um
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Grupo Municipal, pretende reconhecer o estatuto especial destes Membros por
via da participa¢ao sem direito de voto.

III. Relativamente ao n.® 4 do presente artigo, importa sublinhar-se que o
mesmo confere a Cimara Municipal um estatuto de observadora, nalguns
casos, dos trabalhos da Conferéncia de Representantes. Explica-se unicamente
pela necessidade que existe de assegurar uma articulacdo destes trabalhos com
os calendarios, intengdes e funcionamento do 6rgdo executivo. Naturalmente
que, em nome da independéncia propria da Assembleia Municipal (artigo 44.°
do RJAL), o direito de intervengdo deste representante do Executivo cinge-se
apenas a questdes relativas a articulagdo enfre o funcionamento dos dois
Orgaos.

Artigo 29.°
Funcionamento

Anotacoes:

I. O presente artigo consagra, sem desenvolvimentos substanciais, as
disposi¢bes que estdo hoje previstas em alguns dos Regimentos de Assembleia
Municipal relativamente ao funcionamento da Conferéncia de Representantes.
Assumem particular importincia no presente artigo as disposi¢des constantes
dosn.>s 3 e 5. O n.2 3, ao exigir a presenca de um ntimero de Grupos Municipais
que represente, pelo menos, dois ter¢os dos Membros da Assembleia Municipal
para que se verifique o quérum para a realizagdo da reunido (e ndo um namero
concreto de Grupos Municipais, ou por maioria absoluta dos Membros),
pretende assegurar uma solugdo que possa dar estabilidade ao longo dos
diferentes mandatos (sem que altera¢bes da composicdo da Assembleia
Municipal impliquem mudangas estatutarias), bem como garantir a
representacio de uma larga maioria dos Membros da Assembleia Municipal
(sem que nenhum Grupo Municipal possa ser ostracizado).

Artigo 30.°
Competéncias da Conferéncia de Representantes

Anotagio:

O presente artigo consagra, sem desenvolvimentos substanciais, as
disposi¢bes que estdo hoje previstas em alguns Regimentos de Assembleia
Municipal relativamente as competéncias da Conferéncia de Representantes.
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FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

CAPITULO 1
FUNCIONAMENTO

Seccao |

Disposicoes Gerais

Artigo 31.°
Sede, instalagbes e funcionamento

Anotagges:

I. Osne 4, 6 e 7 traduzem, no essencial, aquele que é o enquadramento
imposto pelo artigo 31.° do RJAL, que, ainda que seja criticavel (por colocar o
bom funcionamento da Assembleia Municipal na dependéncia do Executivo
Municipal), ndo pode ser alterado por via regimental. A Assembleia deve ter o
dominio dos recursos materiais necessarios para o seu funcionamento e,
portanto, 0 exercicio das suas competéncias.

O artigo 31.° do RJAL impde a existéncia de um “niicleo de apoio prdprio”. Ista
sua existéncia deve ser orginica e formal. E pressupde-se que esteja dotado de
recursos necessarios.

O artigo 31.2 do RJAL é inequivoco no sentido de que o nicleo de apoio
préprio esta “sob orientagio” do Presidente da Assembleia Municipal, 0 que, na
economia do exercicio de uma actividade laboral, significa estar sob o poder de
direccio. E igualmente inequivoco no sentido de estabelecer que € “composto por
trabalhadores” e, como tal, tem de ter um mapa de pessoal.

IL. Osn. 3 e 5 do presente artigo pretendem incentivar duas boas praticas
que asseguram um aprofundamento da democracia local nos Municipios. Por
um lado, o n.? 3 postula o compromisso da Assembleia Municipal e do seu
Presidente no sentido de se realizar em cada ano pelo menos uma sesséo da
Assembleia do Municipio fora da sua sede — as chamadas sessOes
descentralizadas de Assembleia Municipal. Esta é uma pratica cada vez mais
frequente, que promove a democracia participativa e aproxima 0s eleitos dos
eleitores e dos seus problemas. Por outro Jado, o n.2 5 pretende reafirmar a ideia
de apoio técnico e logistico aos Membros da Assembleia Municipal (numa
logica de assessoria técnica, distinta do nticleo de apoio préprio ao
funcionamento da Assembleia Municipal).
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Artigo 32.°2
Lugar na sala de reunides
Anotacoes:

I. O presente artigo considera os diferentes tipos de organiza¢do do Plenario
que existem. No caso (comum) de haver uma estrutura de assembleia similar
aquela que existe na Assembleia da Republica, dever-se-a assegurar, se
possivel, que tém assento nos lugares da frente todos os Grupos Municipais,
independentemente da sua representatividade, em consonéncia com o principio
democratico e, em especial, do direito de oposicdo das forgas politicas (e do seu
direito de participagio — que, em alguns casos, em nome de um principio
maioritario foram relegados para outras filas).

IL. Sublinhe-se que, por decisdo da Mesa da Assembleia Municipal, podem
ser colocadas divisérias para delimitar os espagos a ocupar por cada um dos
Grupos Municipais e Membros Independentes da Assembleia Municipal. E
estas divisorias apenas procuram facilitar o trabalho da Mesa da Assembleia e a
sua visio do Plendrio (designadamente no momento das votagbes).

Artigo 33.2
Lugar para a assisténcia

Anotagdo:

O presente artigo consagra, no essencial, aquilo que estd hoje em
praticamente todos 0s Regimentos de Assembleia Municipal, tendo presente
que as sessOes das Assembleias Municipais sdo sempre publicas (artigo 49.% n.®
1, do RJAL).

Artigo 34.°
Acesso de pessoas ndo autorizadas ao espago reservado
aos Membros da Assembleia Municipal

Anotacdo:

O artigo consagra aquilo que estd hoje previsto em geral nos Regimentos de
Assembleia Municipal. Tal ndo prejudica os casos em que ha lugar a presenca
de outras pessoas no espago do Plenério reservado aos Membros da Assembleia
Municipal e até & intervengdo, algo que sucede, por exemplo, no caso do
perfodo de intervengdo pelo ptblico (artigo 49.% n.2 1, do RJAL e desenvolvido
pelo Regimento), no caso da audi¢do do secretariado executivo da comunidade
intermunicipal (artigo 25.°, n.? 5, alinea a), do RJAL) e no caso de debates
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especificos de personalidades externas & Assembleia Municipal (previstos no
presente Regimento).

O disposto no presente artigo ndo prejudica o caracter publico das reunides
das Assembleias Municipais. A luz do artigo 33.2 do presente Regimento, o
publico deverd ter um espago distinto do espago destinado ao Plenario para
poder assistir as reunides da Assembleia Municipal (na sala onde se localiza o
Plenario).

Artigo 35.°
Convocag¢do das sessdes

Anotacoes:

I. O presente artigo considera o previsto na generalidade dos Regimentos de
Assembleia Municipal. Os n> 1 e 9 do artigo preveem aquilo que esta
consagrado, respectivamente, nos artigos 27.%, n. 1, e 46.¢ do RJAL. No entanto,
importa ter presente a utilidade das ferramentas digitais para “melhorar o fluxo
de informagbes dentro e para fora das Assembleias de Cidadios, bem como facilitar a
organizaciio e o0s procedimentos das reunides da assembleia”. A utilizagdo destas
ferramentas pode ter lugar, desde logo, antes das reuniGes para a sua
convocagao e publicidade.

II. O artigo salvaguarda, no entanto, a situacdo dos Membros da Assembleia
Municipal que ndo utilizam os meios informéticos. Em segundo lugar,
procura-se introduzir um cardapio relativamente flexivel de dias e de periodos
de duracdo da reunido, com o intuito de criar uma norma assimilavel pela
generalidade dos Regimentos que visa assegurar um funcionamento dentro de
limites pré-estabelecidos e uma maior organizagio/planeamento dos trabalhos.
Para o efeito, propde-se que a regra seja a da realizagao das reunides durante os
dias tteis e subsidiariamente (em condigdes excepcionais) ao sabado — sendo
que, com o intuito de assegurar a participagao das populagbes, propde-se que
relativamente, por exemplo, as sessdes descentralizadas da Assembleia
Municipal se considere conveniente a realizagdo da reunido ao sabado.

I11. Note-se que, quanto ao acesso aos documentos que instruem O Processo
deliberativo, poder-se-ia ou dever-se-ia consagrar em Regimento a
possibilidade de a disponibilizacdo poder ocorrer por via de uma plataforma
eletrénica de intranet ou similar. Recorde-se que, no quadro da construgdo do
mercado interno digital, incluindo da Administragdo Pblica, reforcado pelo
Plano de acciio europeu (2016-2020) para a administragio publica em linha: Acelerar a
transformagio  digital da administragio publica (COM/2016/0179 final), ©
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Decreto-Lei n. 74/2014, de 15 de maio (considerado na versdo atualizada),
estabelece a regra da prestacdo digital de servigos ptiblicos.

IV. Sublinhe-se que, na contagem do prazo de antecedéncia de convocagao
das sessdes, ndo se inclui o dia da propria convocatéria. Importa aqui
considerar o disposto no artigo 279.2 do Cédigo Civil, aplicavel por for¢a do
artigo 137.2 do RJAL (ver artigo 104.2 do Regimento).

Artigo 36.°
Quoérum

Anotagao:

I. O presente artigo, em concretizacdo do disposto no artigo 54.° do RJAL,
procura clarificar o procedimento de verificagdo de quérum estrutural (n.® 2).

II. Podendo questionar-se a pertinéncia de elaboracdo de uma acta quando a
reunido ndo tem lugar por falta de quérum, recorda-se que tal constitui a opgao
do legislador. Com efeito, a norma do n.? 4 corresponde ao disposto no artigo
542, n.24, do RJAL.

Artigo 37.°
Continuidade das reunides

Anotacdo:

O presente artigo pretende deixar claro quais os momentos em que podera
haver a interrupgio dos trabalhos da Assembleia Municipal, de modo a
evitar-se uma conflitualidade entre os Grupos Municipais e a Mesa.

Diga-se, em particular, que o exercicio do direito potestativo de interrupgao
dos trabalhos previsto na alineca d) do n.® 1 € importante para assegurar a
articulagdo de posi¢des ou de sentidos de voto entre os proprios Grupos
Municipais face as questdes que possam surgir no decurso das reunioes.
Importa, no entanto, estabelecer limites ao seu exercicio (quer quanto ao
numero de vezes em que pode ser utilizado, quer quanto a respectiva duracéo),
evitando que seja um factor de obstrugdo dos trabathos. O que se propde € um
{imite de duas vezes por reunio (independentemente do Grupo Municipal que
o requeira) e um periodo de cinco minutos de interrupgao.
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Seccdo 11
Sessdes e Reunides

Artigo 38.°
Sessoes ordinarias

Anotacoes:

I. O presente artigo consagra sem desenvolvimentos substanciais as
disposigdes que estdo hoje previstas nos artigos 27.° e 61.% do RJAL.

IL. Note-se que o n.® 3 do presente artigo pretende enquadrar a figura da
discussdo publica do relatério de avaliagdo do grau de observancia do respeito
pelos direitos e garantias reconhecidos a oposigao, que esta prevista no artigo
10.2, n.2 3, da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, e no artigo 25.2, n.* 2, do RJAL. Estes
relatérios, nos termos do artigo 10.%, n.> 1 e 3, da Lei n.? 24/98, de 26 de maio,
sdo obrigatoriamente apresentados pelo Executivo as forcas da oposi¢do, até
marco de cada ano, e a discussdo em Assembleia Municipal pode ocorrer se
houver um pedido nesse sentido (pedido que assume a forma de uma espécie
de agendamento potestativo). Esta discussio na Assembleia Municipal visa
assegurar a possibilidade de exercicio piblico de um direito ao contraditério
por parte das forcas da oposi¢do relativamente ao contetido constante do
referido relatério e, por outro lado, o objectivo “externo” de permitir que haja
(seja pela presenga na reunido ou pela posterior consulta das actas ou gravacoes
digitais da mesma) um conhecimento correspondente por parte dos cidadaos
do estado do Municipio. A figura do relatério é muitas vezes desconhecida
pelos eleitos locais (da maioria ou da oposicao) e, apesar de a sua apresentacao
ser obrigatdria nos termos da lei, a maioria dos Executivos nao os apresenta.

Artigo 39.°
Sessoes extraordinarias

Anotacoes:

I. O presente artigo consagra sem desenvolvimentos substanciais as
disposicdes que estdo hoje previstas nos artigos 28.°, 60.% e 47. do RJAL.

II. Assume particular importincia a consagracio de um mecanismo de
democracia participativa que se traduz no direito potestativo de os cidadaos,
cumpridas certas formalidades, requererem a realizagdo de sessOes
extraordinarias das Assembleias Municipais, tendo os requerentes o direito de
se fazerem representar na reunido com dois representantes que, nao tendo
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direito de voto, podem formular sugestes ou propostas que seréio votadas se a
Assembleia assim o decidir (ainda que a sua utilizagdo pelos cidadaos seja rara).
Sublinhe-se, por um lado, que, relativamente a alinea ¢) do n.* 1, propde-se
que seja referido o nimero de cidaddos eleitores necessario para ser requerida a
realizacdo da Assembleia Municipal, algo que assegura que os cidad&os saibam
em cada mandato qual o ndimero necessario para o exercicio deste direito. Por
outro lado, sublinhe-se que o tempo de intervengdo dos cidaddos que
requeiram Assembleias Municipais extraordinarias tem de ser de 15 minutos,
valor que apenas pode ser aumentado e nunca reduzido.
III. A titulo indicativo, face ao nimero de cidadaos eleitores inscritos nas
cleicdes autarquicas de 2021, X corresponde ao equivalente a 5% desse numero.

Artigo 40.°
Debates especificos

Anotagdo:

Este artigo 40.° consagra em Regimento uma boa pratica existente. Estas
sessOes sd0 importantes porque permitem um debate dedicado a um tema
especifico, com a participacdo da sociedade civil.

Prevé-se, ainda, que estes debates, para além de poderem ser abertos a
participagio da sociedade civil, possam ser, também, consequentes nos seus
resultados, uma vez que se prevé a possibilidade de existirem iniciativas dos
requerentes e dos restantes Membros e Grupos Municipais da Assembleia
Municipal (a ser votadas no final do debate). O presente artigo devera ser
conjugado com o artigo 35.% n.2 5, do Regimento de Assembleia Municipal, que
prevé que estas sessdes se possam realizar ao sabado, de modo a permitir uma
participacao o mais alargada possivel por parte dos cidadaos.

Artigo 41.°
Debates sobre o estado do Municipio

Anotagdo:

O artigo acolhe o previsto em alguns Regimentos de Assembleia Municipal,
que se inspira no debate sobre o estado da nagdo previsto, desde 1992, no
Regimento da Assembleia da Reptiblica, no seu artigo 228.° Estas sessOes sao
importantes porque permitem, por um lado, um debate aprofundado sobre os
problemas do Municipio e da sua populagio e, por outro, permitem que haja
por parte dos Executivos a apresentagdo dos resultados alcangados ao longo do
exercicio do mandato e as forcas da oposicdo exporem a sua visdo sobre 0s
problemas do Municipio e o desempenho da maioria e exercerem uma acgao de
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fiscalizacdo da actuagdo do Executivo (através, por exemplo, da colocagdo de
perguntas).

Propde-se, com o intuito de se enfatizar o principio da independéncia da
Assembleia Municipal consagrado no artigo 44.° do RJAL, uma alteragdo do
modelo de debate, de modo a assegurar que a ultima interveng¢do no debate é
do Presidente da Assembleia Municipal.

E evidente que este é um momento também importante para que 0s
cidaddos possam tomar conhecimento dos problemas do Municipio e da sua
populagdo e dos resultados da acgdo do Executivo. Note-se que, com o intuifo
de permitir uma maior presenca dos cidadéos, o artigo 35.% n.? 5, do presente
Regimento prevé a possibilidade de estas sessbes se poderem realizar ao
sabado.

CAPITULO 1I
ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

Seccio I
Disposicdes Gerais

Artigo 42.°
Periodo das reunites

Anotagio:

O artigo dispde sobre a organizacdo das sessdes das Assembleias
Municipais. O periodo de intervengdo do ptblico (artigos 49.%, n.° 1, do RJAL,
1162, n.2 1, da Constituicio e 12.2 do CPA) devera ser inserido entre o periodo
de antes da ordem do dia e a ordem do dia. Esta solugdo assegura a presenca de
todos os Membros da Assembleia Municipal na sala, algo que ndo estd
plenamente assegurado no caso das outras duas alternativas, uma vez que, na
pratica, se verifica que estas situagbes frequentemente incentivam a auséncia
dos eleitos locais nesta parte das sessGes, seja por os normais atrasos iniciais,
seja devido ao adiantado da hora. Além do mais, a colocagio deste periodo de
intervencdo do publico no final da sessdo obriga os cidaddos a um longo e, por
vezes, penoso perfodo de espera. Diga-se, de resto, que o prdprio legislador
ordinario reconhece, desde 2001 (com as altera¢des introduzidas ao artigo 84.%,
n? 6, da Lei n.? 169/99, de 18 de setembro, pela Lei n.? 5-A/2002, de 11 de
janeiro, e mantidas pelo artigo 49.% n.2 1, do RJAL), a inviabilidade da colocagao
deste periodo no final da sessdo, ao deixar de o definir como o periodo para
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colocar obrigatoriamente esta intervengdo do publico (como sucedeu até ali) e
ao deixar o seu estabelecimento para os Regimentos.

Este direito liga-se a uma dimensdo de participagdo que permite que 0s
cidaddos levem ao conhecimento dos poderes ptiblicos as suas posi¢des e assim
possam contribuir para o debate e discussido dos assuntos da comunidade local.
Note-se, contudo, que este direito, na maioria dos casos, nao é utilizado pelos
cidaddos para actuarem- como defensores da coisa publica e exporem,
discutirem e pedirem esclarecimentos sobre os assuntos e problemas locais,
servindo antes para que os cidaddos coloquem questes de indole pessoal
(ligadas as suas necessidades e problemas directos, tais como o abate de arvores
na rua da residéncia, o aumento da respectiva renda da habitago social, a
existéncia de amianto em edificio junto a residéncia, entre outros), pois, seria
util que os Presidentes de Cémara Municipal dedicassem um dia por semana
fixo para que os cidaddos pudessem colocar directamente os seus problemas, de
modo a que haja um mecanismo de contacto facilitado que faga a ponte entre as
figuras da audiéncia oficial e o direito de solicitar esclarecimentos em reunido
ptblica e permita aos cidaddos a colocacdo de questbes pessoais mais simples
de resolver e que nfo exijam tanto formalismo.

Artigo 43.°
Periodo de antes da ordem do dia

Anotacdo:

A existéncia do perfodo de antes da ordem do dia decorre do artigo 52.° do
RJAL, que apenas estabelece que este periodo devera ter 60 minutos de
duracao, algo que se prevé no n.2 6.

Note-se que o n.2 2 estabelece que, salvo caso de manifesta urgéncia, os votos
de louvor, congratulagdo, saudagdo, protesto ou pesar, mogdes e
recomendacdes e de resolugbes a apreciar (e votar) no perfodo de antes da
ordem dia deverdo ser entregues até as 12h do primeiro dia Gtil anterior ao da
realizacio da reunido em que haja perfodo de antes da ordem do dia e ser
distribuidos aos representantes dos Grupos Municipais até as 15h do dia atil
anterior ao da realizac¢do da reunido. Tal deve ficar previsto nestes termos, uma
vez que o RJAL apenas refere, no seu artigo 53.°, n.® 1, o prazo para
apresentagdo de pontos a inserir na ordem do dia (e nao no periodo de antes da
ordem do dia), devendo os Regimentos fixar prazos claros, de modo a permitir
uma melhor preparagio e organizagdo das reunides por parte dos Grupos
Municipais e Mesa (evitando imprevistos de tiltima hora).

29




NOTAS EXPLICATIVAS — ANOTACOES POR ARTIGO,
DO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SOURE

Em segundo lugar, é importante notar que, embora tal nao esteja consagrado
expressamente, os 60 minutos destinados ao periodo de antes da ordem do dia
sdo distribufdos pela Mesa equitativamente por cada uma das finalidades a que
sdo destinados, podendo o tempo néo utilizado numa das finalidades reverter a
favor das demais.

Artigo 44.°
Periodo da ordem do dia

Anotacdo:

I. Os n.# 1, 2 e 3 correspondem respectivamente aos artigos 29.%, n.? 1, alinea
c), 53.2°e 50.2 do RJAL, néo podendo os Regimentos de Assembleia Municipal
consagrar normas de contetido distinto ao que consta da Lei.

O artigo ndo apresenta inovagdes significativas em face daquilo que existe
na generalidade dos Regimentos de Assembleia Municipal, sendo apenas de
destacar a fixagio da obrigatoriedade de os proponentes das propostas de
deliberacdo constantes da ordem do dia terem de as apresentar de forma
sucinta.

Artigo 45.°
Debates agendados por Grupos Municipais

Anotagao:

I. O presente artigo desenvolve os termos em que devera ocorrer o debate
sobre assuntos de interesse ptiblico agendado potestativamente pelos Grupos
Municipais, nos termos do artigo 20.°, n.2 6, do presente Regimento. Destaca-se,
apenas, a consagra¢io de uma norma que estabelece que, em caso de haver
varios pedidos de agendamento por Grupos Municipais, valerd o principio de
que é agendado o primeiro que deu entrada, ficando os demais pedidos de
agendamento para reunido subsequente.

Artigo 46.°
Distribuicdo dos tempos e organizacdo das intervengoes

Anotacio:

O artigo procura consagrar um conjunto de regras sobre a distribuigdo dos
tempos e a organizacdo das intervengoes.

Relativamente ao n.2 2 do artigo, o reconhecimento do direito de intervencdo
aos Membros Independentes da Assembleia Municipal visa evitar a sua
ostracizacgio pelas demais forgas politicas e ¢ distinto do direito de intervengao
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dos Grupos Municipais pelo facto de néo ter havido a sujeigdo, por parte destes
Membros, a sufragio de um programa e ideario proprios.

Em segundo lugar, relativamente ao n.¢ 3, acolhe-se o entendimento
segundo o qual, sendo os Presidentes de Junta Membros de pleno direito da
Assembleia Municipal, que se podem integrar, portanto, nos Grupos
Municipais, ndo faz sentido que os seus tempos de interven¢ao nao sejam
contabilizados (e descontados) no cdmputo do tempo total de intervengdo do
respectivo Grupo Municipal que integram. No caso de o Presidente de Junta
optar por exercer o mandato ndo integrado em Grupo Municipal, valerao as
regras de intervengio estabelecidas para os Membros Independentes das
Assembleias Municipais.

Por fim, em terceiro lugar, o n.° 6 procura estabelecer uma norma rigorosa
quanto a cedéncia de tempos, impedindo, por um lado, a existéncia de cedéncia
de tempos de intervengdo de um Grupo Municipal ou Membro Independente
da Assembleia Municipal & CAmara Municipal - uma vez que tal permissao so
contribui para uma secundarizagdo do papel da Assembleia Municipal e para
uma pouco saudavel confusdo entre forca politica maioritaria e Executivo
camarario — e, por outro lado, impor limites de cedéncia de tempo - procurando
evitar-se um excessivo tempo de intervengio que poderia por em causa a logica
de representatividade consagrada em termos gerais no n.? 1 e evitando-se a
existéncia de situagdes em que Grupos Municipais servem apenas para
fortalecer os poderes de outros Grupos Municipais.

Seccao II
Uso da Palavra

Artigo 47.°
Uso da palavra pelos Membros da Assembleia Municipal

Anotagio:

O artigo refere-se ao uso da palavra pelos Membros da Assembleia
Municipal. Procurou-se assegurar uma redaccdo pragmatica que evita a
repeticio exaustiva dos direitos de uso da palavra consagrados e especificados
ao longo do Regimento.

Por seu turno, diga-se que o n.2 2, procurando uma boa gestao dos trabalhos,
estabelece a regra de que o tempo de uso da palavra utilizado pelos Membros
da Assembleia Municipal deverd ser descontado do tempo global do respectivo
Grupo Municipal.
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Por fim, sublinhe-se que o presente artigo ndo consagra um direito anual de
os Membros da Assembleia Municipal realizarem uma declaragdo politica por
um certo perfodo de tempo e independentemente da anuéncia do respectivo
Grupo Municipal, uma vez que é uma pratica dificil de operacionalizar e
assimilar em Assembleias Municipais.

Artigo 48.°
Uso da palavra pelos Membros da Mesa

Anotagao:

Considera-se o direito de uso da palavra pelos Membros da Mesa, como
Membros de pleno direito da Assembleia Municipal. Nestes casos, o lugar na
Mesa é reocupado no momento que precede a votagdo, uma vez que tal
presenca na Mesa é fundamental para a contagem e registo das votagoes.

Artigo 49.°
Uso da palavra pelos Membros da Cimara Municipal

Anotaciao:

Este artigo refere-se ao uso da palavra pelos Membros da Camara Municipal.

Note-se que os n> 2 e 3 do artigo correspondem, com pequenos
desenvolvimentos, ao disposto, respectivamente, nos n.>* 3 e 5 do artigo 48.° da
Lei n.? 169/99, de 18 de setembro. Assim, esclareceu-se que a solicitagdo do
Plendrio da Assembleia para o uso da palavra por Vereadores se expressa
mediante uma deliberacio da Assembleia, considerando algo que, preenchendo
“0s espacos em branco da lei”, consagra por via regimental aquela que vinha sendo
a interpretacio dos Presidentes de Assembleia Municipal relativamente a
expressao “solicitacdo do Plendrio”.

Artigo 50.°
Solicita¢iio e concessdo da palavra

Sem Anotacoes

Artigo 51.°

Modo de usar da palavra

Sem Anotacoes

Artigo 52.°

Invocagdo do Regimento e interpelagdo a Mesa

Sem Anotagoes
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Artigo 53.°
Requerimentos a Mesa
Sem Anotacoes
Artigo 54.°
Recursos
Anotacio:

O artigo 29.%, n.? 3, do RJAL prevé expressamente o direito de recurso para Plenario,
devendo, portanto, os Regimentos procurar desenvolver os termos em que tal
mecanismo podera ser utilizado.

Importard apenas sublinhar que, se prevé a necessidade de debate, considerando a
relevincia das matérias que podem estar em causa (que podem relacionar-se, por
exemplo, com decisdes sobre a gestio dos trabalhos ou que podem referir-se ao
andamento de importantes assuntos de interesse publico) e, sobretudo, a necessidade
de esclarecer o sentido da deliberagio subsequente.

Artigo 55.°
Pedidos de esclarecimento

Sem Anotagoes

Artigo 56.°
Reacgdo contra ofensas a honra ou consideracdo

Anotacdo:

A presente disposicio estd consagrada nestes termos na generalidade dos
Regimentos de Assembleia Municipal existentes. Por um lado, deve
sublinhar-se que este direito pode, também, ser utilizado por Grupos
Municipais (através do seu representante) e pelos Membros da Camara
Municipal, o que, resolvendo de forma clara um conjunto de problemas
praticos, estd em linha com ¢ que existe na Assembleia da Reptiblica (no
primeiro caso) e com o disposto no artigo 48.%, n.? 5, da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro (no segundo caso). Por outro lado, deve sublinhar-se, com o intuito de
se evitar o frequente abuso desta figura regimental, que cabe ao Presidente da
Assembleia Municipal, no exercicio da sua competéncia — legal (artigo 30.%, n.?
1, alinea d), do RJAL) e regimental (artigo 26.%, n.2 1, alinea d), do presente
Regimento) — de direccdo dos trabalhos, aceitar o pedido para o exercicio do
direito de defesa da honra, tendo presente a amplissima protecgao da liberdade
de expressio, maxime nas assembleias deliberativas, no Direito Europeu.
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Artigo 57.°
Protestos e contraprotestos
Anotacido:
Procurou-se evitar um uso abusivo do direito de protesto e contraprotesto
que possa perturbar o curso normal dos trabalhos.

Artigo 58.°
Proibicdo do uso da palavra no periodo da votagao

Anotagio:

Pretende-se assegurar o direito de os Membros da Assembleia Municipal
apresentarem requerimentos ou solicitarem esclarecimentos relativamente ao
processo de votagdo apds o inicio do perfodo de votagdes. Tal permite alertar
para algum vicio ligado & deliberagio ou processo de votagio que possa ter sido
ignorado pela Mesa, pelos Grupos Municipais ou pelos demais Membros da
Assembleia Municipal.

Artigo 59.7
Declaracdo de voto

Anotacdo:

O presente artigo consagra um conjunto de regras referente as declara¢Ges
de voto no quadro das Assembleias Municipais que deverdo ser conjugadas
com o disposto no artigo 57.° do RJAL. Acrescem quatro esclarecimentos
adicionais. Em primeiro lugar, que, em linha com o que € consagrado na
maioria dos Regimentos de Assembleia Municipal, o direito de emitir
declaragbes de voto orais é, também, reconhecido em termos gerais aos
Membros Independentes da Assembleia Municipal, algo que nao é necessario
assegurar relativamente aos Membros de Assembleia Municipal integrados em
Grupo Municipal (por ndo ser problema, uma vez que, se divergirem do
préprio Grupo, poderdo sempre apresentar uma declaragao de voto escrita que
justifique as razdes da divergéncia, € por poder trazer eventuais problemas de
economia de tempo que poderiam gerar dificuldades em assegurar um curso
escorreito dos trabalhos).

Em segundo lugar, importa sublinhar que o n.® 5 do presente artigo, ao
reconhecer o direito de emitir declara¢Ses aos Presidentes de Junta, que visa
assegurar as condi¢des minimas para que os interesses da Freguesia respectiva
sejam defendidos no contexto municipal.

Em terceiro lugar, importa sublinhar que se optou por fixar um tempo Unico
de trés minutos para as declaragdes de voto orais. Contudo, sublinhe-se que
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parece ser uma boa prética institucional a consagragdo, de um tempo superior
para as declaragdes de voto orais, quando estejam em causa deliberagSes
estruturantes para o Municipio (tais como orcamentos, grandes opgdes do
plano, documentos de prestacdo de contas, autorizagfes para contratagio de
empréstimos ou certos regulamentos), uma vez que a complexidade das
matérias abrangidas e a sua transversalidade (ja que tais deliberagdes podem
implicar um condicionamento dos mandatos seguintes) podem exigir um
tempo superior ao normal para formular as justificagbes que fundamentam as
posi¢Oes adoptadas.

Em quarto e dltimo lugar, importa sublinhar que se propde um periodo
relativamente prolongado para a entrega das declaragdes de voto escritas, uma
vez que a sua elaboragdo poderd ser exigente para o respectivo autor (no caso
de ser feita a titulo individual) e ndo hd exercicio profissionalizado do cargo,
pelo que o que se pretende ¢é acautelar condi¢bes favoraveis para que estas
declaracdes possam ser apresentadas e evitar criar uma norma irrealista que
dificilmente seria cumprida (obrigando a sucessivas interpretagOes generosas
por parte da Mesa, como sucede frequentemente nos casos em que Os
Regimentos exigem a entrega da declaracdo de voto até ao final da respectiva
reuniao).

Sec¢ao 111
Deliberacdes e Votacoes

Subseccio I - Disposi¢des Gerais

Artigo 60.°
. Maioria

Anotacio:

O artigo 116.° da CRP estabelece a regra da deliberagdo, pelos Orgaos
colegiais, a pluralidade de votos e a de que absten¢des nao contam para o
apuramento da maioria. Salvaguarda, no entanto, o disposto em contrario na
Constituigdo, na Lei e nos Regimentos. O artigo 542, n. 1 e 2, do RJAL,
relativamente aos “Orgios das Autarquias Locais”, reafirma a regra estabelecida
na Constitui¢do, o que impede que 0 Regimento disponha em sentido diferente.

Antes do infcio da votagdo, ha que verificar se o quérum funcional esta

preenchido.
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Artigo 61.°
Voto

Anotacio:

Tratam-se de disposi¢ies que garantem a individualidade e liberdade de
voto e, portanto, a formacédo plural da votagao.

A mera presenca de um Membro de Assembleia Municipal ndo permite
interpretar o seu sentido de voto. Dai a necessidade de a sua vontade ser
manifestada de forma expressa.

Artigo 62.°
Formas de votacao
Anotacio:

A votagao tem um relevo particular na formagdo da vontade colegial.

Em coeréncia com a vocacdo das reuniGes e a natureza das competéncias
respectivas, a Assembleia Municipal deve deliberar de forma publica.

O artigo 55.2, n.° 1, do RJAL estabelece que a votagao é nominal. A expressao
nominal do sentido de voto opde-se ao voto por aclamagdo, ou por conjunto, e
ao voto por escrutinio secreto.

O artigo 55.2 n.2 3, do RJAL estabelece que as deliberagdes que envolvam a
apreciacdo de comportamentos ou de qualidades de qualquer pessoa devem ser
tomadas por escrutinio secreto e, em caso de duvida, o Orgao delibera sobre a
forma da votacao.

Artigo 63.°
Hora para votagdes
Sem Anotacgdes
Artigo 64.°
Processo de votagio
Sem Anotagoes
Artigo 65.°
Empate da votacao
Anotacdo:

O presente artigo consagra por via regimental o disposto no artigo 33.2 do
CPA e nos artigos 54.2, n.° 2, € 55.2, n.2 4, do RJAT.

36

/4,



Sy

gl B NOTAS EXPLICATIVAS — ANOTACOES POR ARTIGO,
G DO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SOURE
DESOY
Subsec¢do II - Regulamentos
Artigo 66.°
Poderes de iniciativa
Anotacdo:

O artigo 25.% n.° 3, do RJAL identifica as competéncias ou tematicas em
relacio as quais as respectivas propostas da Camara Municipal ndo podem ser
alteradas pela Assembleia Municipal, entre as quais se incluem, por exemplo, as
relativas as opg¢des do plano e proposta de orgamento.

O mesmo n.2 3 prevé a possibilidade de ser apresentada novas propostas pela
Camara Municipal que acolha “recomendagies ou sugestoes feitas pela Assembleia
Municipal”.

Para além da exclusdo referida de projectos de alteragio, ndo ha uma
“reserva de conformacio material de contetido da Cimara Municipal”. O RJAL nao
estabelece um primado regulamentar, que, a haver, seria da Assembleia, atenta
a sua natureza de Orgao deliberativo.

O artigo 252 n.? 2, alinca i), do RJAL prevé quanto ao regulamento
municipal de seguranga, que cabe a Assembleia ndo apenas a sua aprovagao,
mas também a sua elaboracgdo. Dai a sugestdo de redacgdo do n.? 2 do artigo
66.°.

Artigo 67.°
Limites

Anotacio:

A redaccdo do artigo tem presente o disposto no artigo 99.2 do CPA, sobre o
“projecto de regulamento”, inserido no Capftulo I do Titulo 1II, sobre o
procedimento do regulamento administrativo.

Por outro lado, considera o estabelecido, quanto aos “Deputados, os grupos
parlamentares, as Assembleias Legislativas das regides auténomas e os grupos de
cidadios eleitores”, no artigo 167.% n.2 2, da CRP, no sentido de que néo “podem
apresentar projectos de lei, propostas de lei ou propostas de alteragio que envolvam, no
ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado
previstas no or¢amento”.

Cabe as Assembleias Municipais aprovar “a proposta de orcamento, bem como
as respectivas revisoes” (artigo 25.% n.° 1, alinea a), do RJAL). Deste modo,
justifica-se a previsdo de disposi¢io que impeca iniciativa de alteragdo as
propostas de regulamento apresentadas pela Cadmara Municipal que
impliquem, no ano econdémico em curso, um aumento das despesas ou
diminuigdo das receitas previstas no or¢amento municipal. Tal disposi¢ao, para
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além da garantia da estabilidade or¢amental, considera que a permissao deste
tipo de projectos de alteragdo ndo seria inteiramente coerente com o facto de a
Assembleia Municipal ter aprovado anteriormente o orcamento municipal em
execugao.

As formalidades procedimentais essenciais do procedimento de elaboragao
do regulamento tém de ser asseguradas pela Camara Municipal, ndo apenas
por nem sempre as Assembleias Municipais disporem de servico de apoio
adequado, mas também por, nos termos do CPA, tais formalidades terem de ser
asseguradas pelo Orgdo que tem iniciativa regulamentar ou pelo responsavel
pelo procedimento que indique (por ex. artigos 98.% a 101.%).

Artigo 68.°
Processo

Anotacio:

A apresentagio dos projectos de alteragio é uma manifestagio da
individualidade de cada um dos Membros da Assembleia e uma forma de o
mesmo poder explicar o seu teor e o alcance que lhe atribui.

Constitui, igualmente, uma forma de introduzir a discussdo, a qual se
destina a contribuir para uma avaliagdo o mais completa possivel das questdes
a decidir. F igualmente um momento de composicdo ou de “articulagdo
indirecta” dos interesses relevantes em causa. A presenca na discussdo releva,
assim, para a legitimidade do exercicio do voto.

Artigo 69.°
Termo do debate
Anotacido:

Sublinhe-se que este é um mecanismo tendente a assegurar a eficiéncia dos
trabalhos e que o facto de se exigir uma fundamentacdo do requerimento visa
assegurar que este mecanismo néo seja deturpado e utilizado para por termo a
discussdo de forma injustificada ou tendente a obstaculizar o uso da palavra
por forcas politicas adversarias.

Artigo 70.°
Discussdo e votacao

Anotacao:

O presente artigo introduz um modelo de discussdo das propostas de
regulamentos e posturas e dos respectivos projectos de alteragao em termos
similares aos previstos no Regimento da Assembleia da Republica (artigos 143.°
a 155.9). Trata-se de assegurar um processo de discussdo e votagdo na
Assembleia Municipal que seja tecnicamente cuidado e dialogante.
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Subseccao III - Apreciagdo e Votagdo das Grandes Opgdes do Plano,
Orcamento e suas Revisdes e dos Documentos de Prestacdo de Contas

Artigo 71.2
Convocacgio da Assembleia

Anotacgdo:

Dada a importancia das questdes orcamentais e financeiras, e o caracter
peculiar destas, parece avisado que haja uma autonomizagdo de normas do
Regimento com este proposito.

O ponto 2, assume uma dimensdo garantistica dos direitos de oposigao,
consagrando, no essencial, a necessidade de antes haver a discussao e votacao
na Assembleia Municipal do or¢amento e grandes opgdes do plano. O artigo 5.5
ne 3, da Lei n? 24/98, de 26 de maio (estatuto do direito de oposicdo),
estabelece: “Os partidos politicos representados nos orgaos deliberativos das
autarquias locais e que ndo facam parte dos correspondentes 0rgdos executivos, ou que
neles nio assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade
directa e imediata pelo exercicio de fungdes executivas, tém o direito de ser ouvidos sobre
as propostas dos respectivos orcamentos e planos de actividade”. N&o ¢ inteiramente
inequivoco se a expressdo da parte inicial da norma “partidos politicos
representados nos Jrgios deliberativos das autarquias locais” corresponde, 20 anos
depois da publicagio daquela Lei, & consulta das direcgbes partidarias enquanto
instancias exteriores & prépria Assembleia e se a consulta aquelas ndo contende
com o facto de serem os seus Membros os Unicos dotados de um mandato
representativo, apesar de haver pratica nesse sentido.

A consulta prévia permite o didlogo, de modo a alcangar as mais benéficas
solucdes para o Municipio e a sua comunidade em matérias importantes (que
condicionam o futuro a curto, médio e longo prazo e as opgoes de futuros
Executivos). Este é 0 momento em que as forgas da oposicao tém a hipotese de
expressar a sua opinido e apresentar contrapropostas face a estas decisdes
previsionais estruturantes, o que, no entanto, ndo traz uma predeterminacao
vinculativa do resultado das propostas finais da maioria. Constitui uma
mitigagio do principio maioritario pelo principio democratico e que assume
bastante relevo, j4 que, no plano da relacdo Camara Municipal/Assembleia
Municipal, a possibilidade de apresentar propostas de alteragdo ao orcamento e
grandes opgdes do plano acaba por estar vedada as forcas da oposi¢ao por via
do artigo 25.2, n.° 3, do RJAL. O n.2 2 traz mais uma garantia do cumprimento
deste direito de oposicao.
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Por outro lado, o n? 3 assegura uma dimensdo garantistica do direito a
informacdo. Uma das razdes pelas quais poucas condigbes existem para
deliberacio sobre os documentos financeiros apresentados pela Camara
Municipal é a pouca antecipagdo da sua disponibilizagdo sobre a data em que
vao ser discutidos.

Artigo 72.°
Apresentag¢do

Anotacao:

A presente disposigio enuncia algumas regras sobre a apresentacdo do
orcamento municipal, demais documentos previsionais e documentos de
prestagio de contas no quadro da Assembleia Municipal. A apresentagdo pelo
Presidente da CAmara Municipal ou seus Vereadores, ainda que nao esteja
enquadrada regimentalmente na maioria dos casos, ocorre em termos praticos
na generalidade dos Municipios. Contudo, ¢ importante que os Regimentos de
Assembleia Municipal dignifiquem a sessdo de apreciagio e votagdo destes
documentos estruturantes e consagrem um conjunto de regras que aponte para
que esta seja uma sessdo com um funcionamento distinto das regras gerais, uma
ver. que a complexidade técnica e importéncia dos documentos em causa o
justifica.

Diga-se que, no presente artigo, se pretende constatar que, para além de
uma apresentagio politica dos documentos previsionais, € necessario que se
consagre, também, uma apresentagio de cariz técnico. Tal apresentacao de cariz
técnico quer-se independente, pelo que, ndo obstante o ideal fosse a
apresentagio ser feita por uma espécie de Unidade Técnica de Apoio
Orcamental, o que se propde, numa ldgica de aproveitamento dos recursos
técnicos ao dispor do Municipio, é que seja feita pelo auditor externo
responsavel pela certificacio legal de contas (obrigatoriamente ao dispor de
todos os Municipios, nos termos do artigo 77.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de
setembro) — bastando, para o efeito, que se adite esta tarefa adicional ao
contrato de prestacio de servicos de auditoria externa ao Municipio e na
deliberacao de designagao.

Artigo 73.2
Debate
Anotacdo:
O presente artigo procura consagrar os moldes gerais do debate destes
documentos previsionais estruturantes. Note-se, contudo, que, contrariamente
ao referido artigo, por razdes de coeréncia sistematica e em nome de uma maior
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previsibilidade dos tempos de debate, propde-se que a duragdo dos tempos
totais do debate e da sua distribui¢do parcelar pelos Grupos Municipais seja
fixada na grelha de tempos anexa ao presente Regimento e que nao esteja
dependente das delibera¢des da Conferéncia de Representantes.

Artigo 74.2
Encerramento do debate

Anotacdo:

A presente disposigio consagra um perfodo de encerramento do debate
com intervencdes de cinco minutos dos Grupos Municipais e do Presidente da
Camara Municipal e, se for caso disso, de dois minutos dos Membros
Independentes da Assembleia Municipal e de trés minutos dos Membros dos
Grupos Municipais singulares. Findas essas intervengSes, o debate serd
necessariamente encerrado pelo Presidente da Assembleia Municipal (artigo
44.2 do RJAL).

Artigo 75.°
Mogio de rejeicdo e sua votacio
Anotacdo:

O presente artigo procura consagrar a possibilidade de os Grupos
Municipais apresentarem mogdes de rejeicio das grandes opgdes do plano,
orcamentos do Municfpio e dos servi¢os municipalizados, ou das suas revisGes.
A consagracio desta possibilidade ¢ importante, uma vez que, ndo sendo
possfvel haver apresentagdo de propostas de alteracdo a estes documentos
previsionais no quadro da Assembleia Municipal (artigo 25.°, n.? 3, do RJAL),
tal permitiria que, em particular, as forcas politicas da oposigio pudessem
apresentar-se como alternativa a maioria.

Por fim, sublinhe-se que os n.> 5 e 6 procuram assegurar uma clarificagao
do processo subsequente a aprovagao da mogao de rejeicdo, propondo-se, por
um lado, que, no caso de rejeigdo, a CAmara Municipal apresente no mais breve
prazo possivel nova proposta (numa formulagdo que colhe influéncia do artigo
25.2 n.2 3, do RJAL) e, por outro lado, que, no caso de a mogao implicar atrasos
na aprovagio do orcamento que signifiquem que a 1 de janeiro nao exista
orcamento aprovado, mantenha em execugdo o or¢amento em vigor no ano
anterior, com as modificagdes que, entretanto, Ihe tenham sido introduzidas até
31 de dezembro (naquilo que ¢ a reafirmagao do disposto no artigo 46.°-A da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro). Importa, contudo, sublinhar que a nao
aprovagdo (ou ndo elaboragio) do orcamento até 1 de janeiro, ainda que pouco
frequente, podera eventualmente implicar, nos termos do artigo 9.% alinea e), da
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Lei n.2 27/96, de 1 de agosto, a dissolugdo da Assembleia Municipal (ou da
Camara Municipal), que estd sob reserva de competéncia dos tribunais
administrativos — ainda que, na pratica, isso acabe por ndo suceder, ficando a
vigorar o orgamento do ano transacto.

Artigo 76.°
Alteracdes e revisbes orgamentais

Anotacgdo:

Subsequentemente a aprovagdo dos or¢amentos municipais, poderdo acon-
tecer duas coisas de natureza distinta. Uma é, no decurso da execugao
orcamental, existirem alteracdes orcamentais (alteragbes em rubricas da
classificacio econdmica de receitas e despesas que, ndo tendo impacto no saldo
orcamental, alteram as prioridades de despesa e a sua repartigdo entre
diferentes rubricas). Estas alteracbes sdo da competéncia do Executivo
camarario, mas ndo necessitam de ser aprovadas pela Assembleia Municipal.
Mesmo assim, a CAmara Municipal deve dar conhecimento a Assembleia
Municipal dessas altera¢des, quando forem significativas, por razbes de
transparéncia. Ndo se especifica o limiar em que se considera “significativa”
uma alteragio orcamental, deixando-se assim ao bom senso quer da Camara
quer da Assembleia Municipal. A titulo de exemplo, uma alteracdo para mais
ou para menos de uma rubrica de despesa da classificagdo economica superior a
10% (que tera de ser compensada noutras rubricas) serd considerada claramente
significativa, embora nao deva estar consagrado um limiar taxativo, pois
também depender4 de qual a rubrica do classificador econdmico da despesa.

J4 que no que toca as revisdes or¢amentais, realizadas apos o fecho de
contas, geralmente em abril do ano subsequente ao ano orgamental, ela consiste
em alterar o orcamento, dado que existe um, agora conhecido, saldo de geréncia
do ano anterior bem como outras revisdes que podem ser significativos. Caso o
desvio do saldo de geréncia seja modesto, ndo parece haver justificacao para
grandes debates orgamentais adicionais, apesar de, ao contréario das alteragbes
orcamentais, as revisdes orcamentais terem de ser aprovadas em Assembleia
Municipal. Contudo, se 0 montante da revisdo orgamental for para mais ou para
menos de 5% do valor orcamentado, j& parece justificar-se um debate mais
aprofundado e por isso se justifica que a Camara Municipal, numa reuniao
anterior a discussdo e votagdo, apresente as suas prioridades para acomodar
esse “desvio” em relagio ao que esperava ser o saldo de geréncia do ano
anterior. Como mostra alguma investigacdo académica sobre alteragdes e
revisdes orgamentais, por vezes, estamos a falar em alteragdes significativas nos
orcamentos municipais.
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Subseccio I'V — Mocoes e Recomendacdes

Artigo 77.°
Mocdes e Recomendagdes

Anotacgdo:

O presente artigo pretende fazer um enquadramento geral das mogGes e
recomendacdes. Em primeiro lugar, dever-se-d sublinhar que a figura das
mogdes poderd assumir uma dimensdo de mogdo de censura e de mogdo de
cariz politico-institucional. Por um lado, a mogdo de censura € uma figura
consagrada nos artigos 239.%, n.2 3, da CRD, 53.%, n.* 1, alinea 1), da Lei n.2 169/99,
de 18 de setembro, e 25.%, n.2 5, alinea b), do RJAL. Contudo, conforme sublinha
a doutrina, esta é uma figura que levanta um conjunto de dificuldades de
operacionalizagio pratica.

Assim, em termos praticos, ndo pode haver mog¢des de censura entendidas
numa légica similar & que existe no plano geral da relagdo Governo e
Assembleia da Republica, j4 que, neste plano municipal, as mog¢des de censura
podem existir tendo um mero efeito de critica a Cdmara Municipal, ndo tendo
como efeito necessdrio a demissdo do Orgdo censurado e dos seus Membros,
porque a Assembleia Municipal ndo tem nenhuma legitimidade directa
superior 4 da CAmara Municipal, uma vez que, ainda que haja uma Obvia
responsabilidade do drgao executivo perante o érgdo deliberativo, a verdade ¢
que, apesar dessa dependéncia, ela ndo se esgota neste poder de demissdo, e,
finalmente, porque ndo existe um regime juridico regulador correspondente.

Por outro lado, a mogdo de cariz politico-institucional é uma figura
relativamente comum no funcionamento pratico das Assembleias Municipais e
visa fazer com que haja uma tomada de posicdo publica por parte da
Assembleia Municipal relativamente a assuntos de interesse ptblico relevantes
para o Municipio.

Em segundo lugar, importa sublinhar que, quanto a figura das
recomendaces, apenas assume particular importancia a alinea ¢j do n.* 3, que
pretende garantir um mecanismo de acompanhamento e monitorizagdo da
execugdo das competéncias descentralizadas ao abrigo da Lei n.” 50/2018, de 16
de agosto, e dos diplomas legais de &mbito sectorial, algo que ndo esta claro no
quadro legal existente ¢ que devera ser o mais concretizado possivel por parte
das Assembleias Municipais por via regimental.
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Artigo 78.°
Tratamento

Anotacdo:

O Plenario da Assembleia Municipal deve assegurar o funcionamento das
Comissbes Fspecializadas e conferir-lhes a tarefa de monitorizagdo do
tratamento dado pela Cémara Municipal as recomendacdes e mogdes de
interesse municipal emanadas pela Assembleia, bem como de qualquer
requerimento que lhe tenha sido dirigido tendo em vista a protecgao e
promocdo do interesse municipal.

Subseccio V — Outros Documentos Estruturantes ou de Especial Relevancia
para o Municipio

Artigo 79.°
Disposi¢Oes aplicaveis

Anotagio:

O papel fiscalizador da Assembleia Municipal ndo pode deixar de
compreender a apreciagdio dos documentos estruturantes ou de especial
relevancia para o Municipio que contendem com os interesses prosseguidos por
este. O conhecimento e apreciagio de tais documentos influenciam a tomada de
deliberacdes informadas e contextualizadas relativamente a matérias, como
sejam, por exemplo, a aprovagdo de alteragSes ao mapa de pessoal (no contexto
da situacdo financeira municipal) e a aprovagdo da celebra¢éo de contratos de
concessdo (artigo 25.% n.° 1, alineas o) e p), do RJAL).

Artigo 80.°
Processo
Anotagao:

A relevancia especifica dos documentos em causa justifica a sua ponderagao
cuidada e técnica. Para tanto, devem ser enviados com uma dada antecedéncia
e justifica-se que, antes da discussdo e votacdo no Plendrio, sejam objecto de
aprecia¢do em comissao.
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Seccdo IV
Participac¢io dos Cidadédos

Artigo 81.°
Periodo de interven¢do aberto ao Publico

Anotacio:

I. O presente artigo, em conjunto com o previsto no artigo 85.° visa
assegurar um enquadramento geral do perfodo de intervengdo do publico e
deverd ser arficulado com o disposto no artigo 42.% n.° 1, do presente
Regimento (que define 0 momento em que se insere este periodo, ou seja, como
se reafirma no n.? 1, entre o periodo de antes da ordem do dia e o periodo da
ordem do dia).

O periodo de intervengdo do publico estd previsto no artigo 49.° n.? 1, do
RJAL e tem presente o disposto no artigo 116.%, n.? 1, da Constitui¢do e no artigo
12.2do CPA.

Destaca-se o facto de o n.2 6 do artigo em anotagdo estabelecer um prazo
maximo razoavel para que os esclarecimentos requeridos pelos cidadaos, no
periodo de intervengdo do publico, sejam prestados, em cumprimento do dever
de resposta previsto no artigo 13.2 do CPA.

Artigo 82.°
Inscri¢oes

Anotacgdo:

O presente artigo versa sobre o modo de inscri¢do dos cidaddos no periodo
de intervencdo do publico. Em primeiro lugar, este artigo propde que a idade
minima para fazer uso deste direito de intervengio seja 18 anos (e nao 16 anos)
e que as inscricdes possam fazer-se presencialmente ou via online. Contudo,
uma vez que o RJAL em lado algum utiliza a expressdo “cidaddos eleitores”,
propde-se a consagragio de a Mesa da Assembleia poder autorizar, em casos
circunscritos, a possibilidade de cidaddos menores de 18 anos poderem intervir
neste periodo, uma solugdo que procura incutir hébitos de participacdo civica
nos mais novos (antes de terem capacidade eleiforal) e, seguindo as
recomendacdes da UNICEF, que procura acautelar influéncia ou
aproveitamento politicos associados a essa participacao.

Em segundo lugar, no que se refere aos dados pessoais solicitados para a
inscricdo, importa ter presente o principio da minimizacéo dos dados [artigo 5.5
n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril, Regulamento Geral sobre a Protecgdo de Dados (em
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diante RGPD), citado], de acordo com o qual os dados que podem ser pedidos e
tratados sdo apenas “os dados adequados, pertinentes e limitados ao que ¢
estritamente necessdrio relativamente 4s finalidades para as quais sio tratados” (como
pode ser, para além do nome, o contacto telefénico e/ou de email, para eventuais
contactos futuros que deem seguimento as questbes colocadas perante a
Assembleia Municipal).

Os dados pessoais sao recolhidos com base num especifico fundamento legal
ou com base no consentimento. Constituem fundamentos possiveis, a aferir em
concreto, a situacio em que o “tratamento for necessirio para a defesa de interesses
vitais do titular dos dados ou de outra pessoa singular”; quando “for necessdrio ao
exercicio de fungoes de interesse piiblico ou ao exercicio da autoridade piiblica de que
estd investido o responsdvel pelo tratamento”; e quando “for necessdrio para efeito dos
interesses legitimos prosseguidos pelo responsdvel pelo tratamento ou por terceiros,
excepto se prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades fundamentais do titular
que exijam a protecio dos dados pessoais, em especial se o titular for uma crianga”
(artigo 6.2 n.° 1, alineas d), e) e f), do RGP’D).

As autoridades publicas no entanto ndo tém de obter o consentimento
quando o tratamento seja “necessirio ao exercicio de funcdes de interesse puiblico ou
a0 exercicio da autoridade piiblica” (citada alinea f) do n.? 1 do artigo 6.%).

Por outro lado, o consentimento ndo & em regra, titulo adequado para
recolher ¢ tratar dados pessoais no contexto do relacionamento dos cidad@os
com as entidades ptblicas, na medida em que os mesmos néo disponham de
alternativa para o exercicio de direitos, obtengdo de bens ou servigos ptiblicos.
Nio dispondo desta alternativa, o consentimento ndo se pode dizer
corresponder a uma “vontade livre, especifica, informada e inequivoca” do
interessado [ver § 32 e § 42, parte final, do RGPD (no qual se 1&: “Ndo se deverd
considerar que o consentimento foi dado de livre vontade se o titular dos dados nao
dispuser de uma escolha verdadeira ou livre ou ndo puder recusar nem relirar o
consentimento sem ser prejudicado.”) e § 43 do RGPD (no qual se 1&: “A fim de
assegurar que o consentimento é dado de livre vontade, este ndo deverd constituir
fundamento juridico vélido para o tratamento de dados pessoais em casos especificos em
que exista um desequilibrio manifesto entre o titular dos dados e o responsdvel pelo seu
tratamento, nomeadamente quando o responsivel pelo tratamento é uma autoridade
publica [...]")].

Atentos o fim e a fungdo das sessdes e reunides das Assembleias Municipais
(funcionando em Plenario ou em Comissdes) e o seu caracter estruturalmente
ptiblico (artigos 116.°, n.? 1, da CRP e 49.2, n. 1, do RJAL), o titulo adequado
para o tratamento de dados pessoais € o das citadas alineas ¢) e fy don.® 1 do
artigo 6. do RGPD.
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Assim, contrariamente ao que ja foi afirmado em parecer da Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro, ndo é necessario exigir
aos interessados, no acto de inscrigdo, uma autorizagdo ou a expressao do seu
consentimento para a captagdo e transmissdo em audio ou video da sua
intervencdo (0 que ndo se confunde com o dever de informagdo, mencionado).

Estas constituem formas de tratamento de dados pessoais (artigo 4.2, n.? 2, do
RGPD) que, ainda que ndo constituam um instrumento que garante a producao
de efeitos juridicos de tudo quanto seja deliberado na Assembleia Municipal (ja
que tal caberd a acta da Assembleia Municipal), constituem um documento
administrativo que visa, numa légica de transparéncia, prosseguir importantes
fins de interesse ptblico, relevante, igualmente, a luz do artigo 85.7 (tratamento
e liberdade de expressdo ¢ de informacdo) do RGPD. Especificamente no
tocante a transmissio das gravagtes como documento administrativo, em linha
com o principio da publicidade das assembleias deliberativas, ndo sao
admissiveis restrigdes ou denegac¢des ao livre acesso a estas gravagles, para
além das expressamente previstas na Lei.

Artigo 83.°
Direito de Petigdo

Anotagao:

O presente artigo enquadra por via regimental o exercicio do direito de
peti¢io junto da Assembleia Municipal. Os cidadaos tém um direito de peti¢ao
perante os Orgaos das Autarquias Locais, direito esse tutelado pelo artigo 52.°,
n.s1 e 2, da CRP e cuja regulacdo consta dos artigos 1.° a 16.° da Lei n.® 43/90, de
10 de agosto. O artigo 28.° da mesma Lei estabelece que as autarquias locais
devem “elaborar medidas tendentes ao seu eficaz cumprimento”. O artigo em
anotacdo pretende cumprir as exigéncias de regulagdo colocadas pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, dentro do espirito da Lei, mas de um modo
relativamente circunscrito, para que possa ser acolhido pelos diversos
Municipios do nosso pais, independentemente das suas especificidades.

Quando seja necessério complementar as disposices constantes do presente
artigo ou preencher lacunas dele resultantes, devera recorrer-se ao disposto na
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, e a regulamento municipal referente ao exercicio
do direito de peti¢do no Municipio a aprovar pela Assembleia Municipal.

E importante sublinhar que o enquadramento que é dado pela Lei n.® 43/90,
de 10 de agosto, deixa espago para discrepdncias no tratamento desta matéria
de autarquia para autarquia, o que prejudica o exercicio do direito. Tal situacdo
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poderia ser evitada por via de uma alteragdo da Lei n.® 43/90, de 10 de agosto,
que garantisse o estabelecimento de “critérios minimos de prazos e de
procedimentos para a apreciagio de peticdes pelos érgdos das autarquias locais”. A
previsdo de um artigo sobre a matéria no Regimento, ao definir tais critérios
(particularmente nos n.% 5 a 9), visa facilitar o exercicio do direito.

Importa destacar, ainda, que a referéncia as organizagdes de moradores no
n.° 1 do artigo deve-se ao facto de tal ser uma exigéncia decorrente do artigo
265.%, n.° 1, alinea a), da CRP e do artigo 1.°, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 43/90, de
10 de agosto.

Importard, também, sublinhar que o n.° 2 do presente artigo, ao definir que
as peticdes, em geral, poderdo revestir a forma de peticio, representagao,
reclamagdo ou queixa, limita-se a fazer constar por via regimental aquilo que
estabelece o artigo 52.° n.° 1, da CRP e o artigo 2.° da Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, cujo n.° 6 esclarece que “Sempre que, nesta Lei, se empregue unicamente o
termo «peticio», entende-se que o mesmo se aplica a todas as modalidades referidas no
presente artigo”. O n.° 1 do artigo 2.°, citado, refere-se a “apresentagio de um pedido
ou de uma proposta”} e uma finalidade correctiva (de expressio de uma posigao
contraria em relacdo ao entendimento adoptado ou cuja adopgio estda em vista
sobre certa questao).

Por ultimo, importa sublinhar que a norma constante do n.? 4, ao estabelecer
que a Assembleia Municipal deverd organizar, no seu sitio eletrénico, uma
plataforma destinada a submissdo de petigbes que lhe sejam dirigidas e que
permita a divulgacdo da respectiva tramitagéo junto da Assembleia Municipal e
das eventuais providéncias tomadas na sequéncia dessa tramitacdo, acolhe a
exigéncia de contetido similar que hoje se pode retirar do artigo 14.° da Lei n.?
43/90, de 10 de agosto, visando esta norma responsabilizar os Eleitos Locais
pela sua efectivacao.

Artigo 84.°
Uso da palavra pelo publico

Anotacio:

O presente artigo versa sobre o modo de uso da palavra no periodo de
intervencdo do publico, ndo carecendo de explicagBes adicionais. Note-se, no
entanto, que ndo ha uma remissdo para o n.? 1 do artigo 51.° do presente
Regimento, uma vez que o seu contetido nos seus aspectos essenciais ou ja esta
referido ou seria contraditério com o disposto no artigo 81.%
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Artigo 85.°
Participa¢do em debates especificos

Anotacdo:

O presente artigo devera ser conjugado com o disposto no artigo 40.% do
presente Regimento (e respectiva anotagéo), que versa sobre a participagao dos
cidaddos nos debates especificos existentes na Assembleia Municipal (e que
visam precisamente o envolvimento da Assembleia Municipal com a sociedade
civil).

Artigo 86.2
Participacio de Eleitores
Anotacido:

A Assembleia Municipal retine em sessdo extraordindria a requerimento de
um ntmero de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do
Municipio, equivalente a 5% do seu ntimero total, nos termos do disposto no
artigo 39.2 do presente Regimento.

Seccio V
Publicidade dos Trabalhos e dos Actos da Assembleia Municipal

Artigo 87.°
Publicidade das Sessdes e Reunides

Anotacao:

Em relacdo aos Orgaos Colegiais representativos de natureza deliberativa, o
principio é o da publicidade da respectiva actividade.

O artigo 49.2, n.2 1, do RJAL estabelece que as “sessdes dos Orgdos deliberativos
das Autarquias Locais sdo publicas”. Como tal, as mesmas, de acordo com o
disposto no artigo 49.2, n.? 3, do RJAL, “deve ser dada publicidade, com indicagio
dos dias, horas e locais da sua realizagdo, de forma a promover o conhecimento dos
interessados com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias titeis sobre a data das
mesmas” .

Trata-se de assegurar que os interessados possam saber que sessdes ou
reunides estdo, sendo o caso, a ter lugar em cada momento.

O caracter por natureza ptblico das reunites do Orgao deliberativo justifica
a ampla publicitagdo das datas, horas e ordem do dia. No caso das reunides
relativas a sessdes ordindrias, o conjunto das reunides previstas deve estar e
ficar disponivel onfine.
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Os “membros da comunicacio social ¢ do piblico s6 podem ser excluidos das
reunides em certos casos com fundamentos [legais] especificos”, os quais s0 sd0
atendiveis se forem indicados na ordem do dia. O caracter publico das reunides
estad bem patente no uso de gravagdes dudio e video para registar o seu curso e
tomada de deliberacdes.

Sendo ptiblicas as reunides, também o devem ser, em regra, as respectivas
deliberagdes. Também aqui releva o papel das ferramentas digitais (sitio web,
aplicagdes méveis, apps, entre outras) para “melhorar o fluxo de informacbes dentro
e para fora das assembleias de cidadios”, como componente do refor¢o da ligagao
entre eleitos e a comunidade.

Artigo 88.°
Actas

Anotacio:

O artigo considera o disposto no artigo 49.2 (sessdes e reunides), n.? 6, e no
artigo 57.2 (actas), n.? 1, do RJAL. A especificagdo da informagio que as actas
das reunides devem conter corresponde a “indicagdo na acta de todos aqueles
elementos que constituem o procedimento colegial e através dos quais se chegou ds
deliberacdes”. Nao tem, pois, um valor apenas documental, embora também o
tenha. Constitui “um acto piblico, e, portanto, faz f¢” até a sua falsidade ser
legalmente suscitada. No interfere com a perfeigio ou com a validade das
deliberagtes. Tem a “funcio de integrar a eficacia propria da deliberagao”.

A referéncia & elaboragio das actas pelo Secretario da Mesa, na falta de
trabalhador habilitado, concretiza a ideia de que a auséncia de apoio técnico
adequado ndo pode obstar a normalidade da actividade dos Orgaos (maxime,
impedir ou alterar a realizacdo de sessao). O artigo 30.% n.f 3, do RJAL
estabelece que “Compete aos secretirios coadjuvar o presidente da Assembleia
Municipal no exercicio das suas funcbes, assegurar o expediente e, na falta de
trabalhador designado para o efeito, lavrar as actas das sessoes” .

Um dos principios de cuja observancia depende a atribuigdo do qualificativo
de bom governo local do Conselho da Europa é o da abertura e transparéncia.
Considera-se que o princfpio é respeitado, infer alia, quando a informagéo sobre
as decisbes, execucio das politicas e resultados obtidos estd disponivel em
termos que permitam ao publico “efectivamente acompanhar” e dar o seu
contributo, querendo, para os assuntos locais; e quando existe “acesso pitblico a
toda a informacdo que nio esteja legalmente classificada por razoes bem especificadas”.

O artigo 26.2 n.2 4, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, estabelece que “[a]
informacdo cujo conhecimento seja relevante para garantir a transparéncia da actividade
relacionada com o seu funcionamento [...] deve permanecer disponivel [no respectivo
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sitio web], no caso das autarquias locais, pelo perfodo correspondente 4 duragdo de cada
mandato [...], ou durante o tempo adequado a divulgacdo satisfatéria dos seus
contetidos, se superior”.

Artigo 89.°
Registo na Acta do voto de vencido

Anotagio:

A aprovagdo da acta exterioriza a concordancia de cada um dos seus
Membros relativamente ao seu teor. O direito ou énus dos Membros do Orgao
colegial de expressar em acta as proprias declaragdes ¢ um afloramento da
“origem sub-rogatéria da acta”. Este “direito a certificagio” das respectivas
declaracdes em acta torna possivel a individualizagdo das responsabilidades
colegiais e, portanto, separar as proprias responsabilidades individuais,
afastando-as, sendo o caso. Os pareceres devem ser sempre fundamentados e
conclusivos (artigo 922 n.? 1, do CPA). De igual modo o devem ser as
declaracdes de voto respectivas. Em termo gerais, o artigo 35.% n.? 1, do CPA
prevé a enunciagdo na acta das razdes do voto de vencido.

Artigo 90.°
Publicidade das deliberagdes

Anotacio:

Como assinalado na Resolution 326 (2011)1 Citizen participation at local and
regional level in Europe, as Autarquias Locais devem aproveitar as possibilidades
oferecidas pelas novas tecnologias de informagéo e de comunicacdo, de acordo
com o modelo da boa governanga electrénica que concretiza a ideia de
“comunidades inteligentes”.

A disponibilizagio ampla de informagdo em regime de acesso livre ¢,
designadamente, um “instrumento valioso de promocio do didlogo com os cidaddos ao
nivel local e regional”. O acesso aos documentos das Autarquias Locais ¢ um dos
meios de assegurar a participacdo dos interessados nos assuntos locais.

As normas do artigo em anotacdo consideram o disposto no artigo 56.° do
RJAL (publicidade das deliberagGes), mas, em linha com o que acaba de se
expor, destaca-se, no n.° 1, a importancia da publicidade duradoura e ampla
que a Internet pode assegurar.

Os Estados, como refere o artigo 2.° n.? 2, alinea ii), subalinea b), do
Protocolo adicional a Carta Europeia da Autonomia Local, devem estabelecer
procedimentos que garantam o acesso aos documentos oficiais, de acordo com a
Constituicao e com o Direito Internacional, que a Lei deve respeitar.
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“A informacdo cujo conhecimento seja relevante para garantir a transparéncia da
actividade relacionada com o funcionamento” da Assembleia Municipal deve, nos
termos do disposto no artigo 102 n.2 1, alinea c), da Lei n.? 26/2016, de 22 de
agosto, em regra, permanecer disponivel, na Internet, durante dois anos; “no
caso das Autarquias Locais, pelo periodo correspondente @ duracdo de cada mandato” .
Em qualquer dos casos, deve ser assegurada a publicidade “durante o tempo
adequado & divulgacio satisfatoria dos seus conteridos, se superior”. Para além do sitio
web, deve ser considerada a utilidade de aplicaghes informaticas para
disponibilizar informagdo em tempo real ou de forma continua ou expedita.

No que se refere as delibera¢bes em relagdo as quais seja possivel a sua
reserva, tem de ser prestada informagio sobre o seu objecto, tornando explicito
em que medida o seu conteudo ndo pode ser disponibilizado.

Artigo 91.°
Meios de comunicacdo social

Anotacao:

A obrigacdo de assegurar espago e condigBes adequadas para a comunicagao
social realizar o seu trabalho, assim como a do prévio conhecimento daquilo
que nas sessdes vai ser discutido e/ou votado sdo uma concretizagio da
publicidade das sessdes ¢ reuniGes da Assembleia Municipal. Trata-se de,
igualmente, assegurar a liberdade de imprensa e demais liberdades publicas
associadas & existéncia de uma comunicacdo social plural e livre em Estado de
Direito.

Sendo publicas as sessdes e reunides, sdo-no igualmente os documentos que
lhes servem de base. O tratamento informado pela comunicagio social do que
nas mesmas se passe pressupde que esta tenha acesso aos documentos que na
mesma serdo considerados. Assim, com a mesma antecedéncia com que ¢
disponibilizada a ordem do dia, devem aos representantes da comunicacao
social ser disponibilizados os documentos pertinentes, salvo se estiverem em
causa assuntos que sejam, legalmente, deliberados sem publicidade.
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TITULO 111
COMISSOES

Artigo 92.°
Constituicdo

Anotacdo:

O presente artigo procura enquadrar por via regimental as chamadas
Comissdes Especializadas (independentemente da sua dimensdo), uma vez que
tal ndo é assegurado pelo enquadramento legal existente. E relevante sublinhar
que o n.2 2 pretende fixar um elenco das Comissdes Especializadas Permanentes
que procura ser o mais circunscrito possivel e fazer a sintese das Comissdes
existentes na maioria das Assembleias Municipais (ainda que se encontrem
algumas excepgdes), sem prejuizo de se permitir (no n.* 3), sempre que a
Assembleia Municipal possa deliberar, no inicio do mandato, o estabelecimento
de outro elenco ou a redugdo ou aumento deste.

Sublinhe-se que a referéncia a descentralizacdo (que consta da alinea a) do n.*?
2) procura enquadrar quer o processo de descentralizagao do Municipio para as
Freguesias, quer o processo de descentralizagio da Administragdo Estadual
para os Municipios (Decreto-Lei n.® 57/2019, de 30 de abril, e Lei n.? 50/2018, de
16 de agosto, respectivamente).

Por fim, diga-se que, de modo a facilitar uma analise, estudo e discussao de
assuntos de interesse ptblico, dos problemas do Municipio, das matérias
relacionadas com as atribui¢dbes do Municipio e o bom desempenho das fungGes
proprias das Assembleias Municipais, propde-se que, em linha com o disposto
no artigo 26.2, n? 1, alinea c), do RJAL, haja a possibilidade de, dentro das
Comissdes Especializadas Permanentes, serem constituidos Grupos de Trabalho
(desde que as matérias especificas que constituem o respectivo objecto se
insiram no dmbito de competéncias da respectiva Comissao). Sublinhe-se que
estes Grupos de Trabalho permitem uma discussdo aprofundada de temas
complexos (como, por exemplo, a revisdo dos instrumentos de gest&o territorial
ou a revisio do Regimento) sem pdr em causa o funcionamento normal da
Assembleia Municipal e das ComissGes Especializadas.

Artigo 93.°
Competéncia

Anotacao:
Este artigo procura criar as condigdes para que as Comissdes possam fazer
uma discussdo adequada na especialidade das propostas de deliberagGes. O
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objectivo é de que cheguem ao Plendrio da Assembleia Municipal
consensualizadas e discutidas nos seus aspectos técnicos essenciais,
contribuindo significativamente para o bom e eficaz funcionamento das
Assembleias Municipais. Propde-se que haja um conjunto de prazos indicativos
para os trabalhos levados a cabo pelas ComissGes (que podem ser sempre
alterados), de modo a assegurar que estas funcionem de forma eficaz e
consequente.

Artigo 94.°
Contetdo dos relatorios e pareceres

Anotacdo:

Destaca-se o facto de a Parte V desses documentos poder conter as posi¢Oes
politicas dos Grupos Municipais ou dos Membros da Assembleia Municipal
relativamente & matéria tratada e as eventuais propostas de recomendacido a
Cémara Municipal, naquilo que se traduz numa pratica tendente a assegurar
um maior pluralismo e que devera procurar respeitar, na medida do possivel,
um principio de equilibrio e igualdade entre as forgas politicas.

Artigo 95.°
Composigao

Anotagdo:

Destacam-se dois aspectos. Em primeiro lugar, o principio que norteia a
composigdo das Comissdes Especializadas é o da presenga de um Membro de
um Grupo Municipal por cada Comissdo, o que assegura um maior pluralismo
e evita Comissdes de dimensdo excessiva que prejudicariam o seu
funcionamento eficaz e que poderiam ndo ser comportaveis (pelos custos
associados) por todas as Assembleias Municipais. Além do mais, por um lado, é
de notar que esta ¢ a opgio mais frequente no ordenamento juridico portugueés,
uma vez que um estudo, com uma amostra bastante alargada, revela que, no
mandato de 2013-2017, 57% das Assembleias Municipais inquiridas
consagravam esta opcdo, contra 43% das Assembleias Municipais que optavam
por uma composi¢io proporcional ao nimero de Membros dos Grupos
Municipais. Sublinhe-se que um estudo recente dinamizado pela Associagdo
Nacional de Assembleias Municipais demonstra que, na opinido dos inquiridos,
a existéncia de Comissdes mistas é uma das especificidades institucionais que
melhor assegura um bom funcionamento das Assembleias Municipais (8,5 em
10). Por outro lado, é de notar que esta disposigdo deverda ser conjugada com o
disposto no artigo 98.%, n.° 2, que estabelece que as deliberagbes da Comissao
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ndo sdo tomadas por votagdo nominal, mas por votagao por Grupos Municipais,
o que faz com que a representatividade destes nao seja posta em causa.

Em segundo lugar, sublinhe-se que propomos que se reconhega o direito de
os Membros Independentes da Assembleia Municipal integrarem uma
Comissdo Especializada a sua escolha, o que visa evitar a sua ostracizagdo
relativamente aos restantes Grupos Municipais (que, por terem concorrido a
sufrdgio com um programa e ideério proprios, dispbem do direito de integrar
todas as Comissoes).

Em terceiro e Gltimo lugar, sublinhe-se que, em linha com o disposto no
artigo 4.2 1.2 2, alinea a), do Regimento da Assembleia da Reputblica, propde-se
que qualquer Membro da Assembleia Municipal possa, independentemente da
representagio do seu Grupo Municipal, participar nos trabalhos da Comissao e,
inclusivamente, usar da palavra nos termos a definir no inicio da reunido pelo
Coordenador da Comissao.

Artigo 96.°
Coordenadores das Comissoes

Anotacdo:

O presente artigo procura consagrar dois aspectos diferenciadores em
relacdo ao disposto na generalidade dos Regimentos de Assembleia Municipal.
Por um lado, opta-se por usar a expressio Coordenador de Comissdo
Especializada, ao invés da de Presidente de Comissao Especializada (que € o
que vigora na larga maioria dos Regimentos da Assembleia Municipal) porque
nos parece que tal solugdo evita designagdes que por vezes podem gerar um
enfraquecimento dos poderes do Presidente da Assembleia Municipal.

Por outro lado, propde-se que se assegure a distribuicdo das coordenacdes
das Comissdes segundo um principio de proporcionalidade, de modo a, no
respeito do pluralismo democratico, proteger o estatuto juridico da oposi¢éo e
prevenir a absolutiza¢ao dos poderes das maiorias também nas ComissOes.

Artigo 97.°
Reuniodes

Anotagoes:

I. Deslaca-se, em particular, por um lado, que os Regimentos devem fixar
uma periodicidade para as reunides das Comissbes que assegure que as
mesmas funcionam regularmente e segundo um quadro pré-estabelecido, o que
pode ser assegurado com reunides trimestrais. Por outro lado, propde-se, no n.?
7, que todas as reunides das Comissdes sejam ptblicas e abertas a comunica¢do
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social, algo que ¢ necessario a luz do disposto no artigo 49.2, n.2 1, do RJAL, ja
que, se se exige o mais (caracter publico das reunides do Plendrio da
Assembleia Municipal), também devera exigir-se o menos (caracter publico das
reunides das Comissoes Especializadas).

II. Resulta dos artigos 13.2, n.> 1, alinea j), e 3, do presente Regimento e dos
artigos 2.2, n.24, 102 n2 1,112, n22 e 12.° n.? 2, da Lei n.? 29/87, de 30 de junho
(EEL), o direito de os Membros das Comisses Especializadas receberem senhas
de presenca, ajudas de custo e subsidios de transporte pelas participagGes
nessas reunites, bem como o direito a dispensa das suas fung¢fes profissionais
para participacao em tais reunides.

Artigo 98.°
Quoérum e votagoes

Amnotagio:

A ideia que norteia este artigo vai no sentido de que os Membros de
Comissdo representam os Grupos Municipais, salvo no caso dos Membros
Independentes da Assembleia Municipal, e é, portanto, nessa logica que
deverdo funcionar as regras quanto ao quorum e as deliberagbes — e nao numa
logica nominal.

Artigo 99.°
Funcionamento
Anotagio:
Sobre a elaboragdo, a publicidade e o valor juridico das Actas, ver anotagao

ao artigo 88.°.

Artigo 100.2
Contactos externos e visitas

Anotacao:

O presente artigo propde uma légica de publicidade alargada quer dos
Regimentos das Comissdes Especializadas, quer das Actas das reunides. Estes
contactos externos e visitas de trabalho sdo um instrumento importante para
que a Assembleia Municipal e as suas ComissGes desempenhem de forma
informada as suas funcoes.
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TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 101.2
Entrada em vigor e publicacio
Anotacdo:

A indicacdo de uma data precisa quanto a entrada em vigor do Regimento
de Assembleia Municipal introduz certeza quanto ao inicio de vigéncia do
mesmo. Deve mediar um periodo de tempo razoavel entre a aprovagdao do
Regimento e a sua entrada em vigor, para assegurar o conhecimento oportuno
do mesmo ou das respectivas alteragdes.

Alguns Regimentos optam por prever a entrada em vigor, por exemplo, 15
dias apds a sua publicagio no Boletim Municipal e/ou no respectivo sitio na
Internet, procurando acautelar, desta forma, adequadamente o conhecimento
oportuno daqueles. A indicagdo de uma data exacta para a entrada em vigor
acrescenta adicionalmente certeza juridica.

Artigo 102.°
Interpretacdo e integragao de lacunas

Anotagio:

O artigo 29.2 n.° 1, alinea b), do RJAL, estabelece que compete a Mesa da
Assembleia Municipal “[d]eliberar sobre as questdes de interpretacio e integracdo de
lacunas do regimento”. O facto de ter competéncia para deliberar sobre 0 mesmo
ndo determina em que termos essa interpretagao e integra¢do deve ter lugar. O
artigo considera as normas juridicas sobre interpreta¢do e integragao constantes
do Cdédigo Civil.

Artigo 103.°
Alteragbes ao Regimento
Anotacio:

O artigo dispde sobre a introdugdo de alteragdes ao Regimento. As normas
regimentais ndo deixam de ser validas nem cessam com o termo de um ciclo
cleitoral; continuam em vigor até que seja deliberado no sentido da sua
modificacdo ou revogacao.

Os Membros do Orgdo Assembleia Municipal tém esta qualidade (de
Membro de uma Assembleia) e ndo a de o6rgao instrumento do seu
funcionamento, pelo que a iniciativa lhes deve caber e nao as realidades
meramente instrumentais. A previsio de que a iniciativa provenha de um
niimero minimo de Membros protege a estabilidade do Regimento.
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No que se refere a necessidade de republicagdo do Regimento na versdo que
inclui as alteragdes inseridas, o n.? 6 do artigo sob anotac¢do considera o disposto
no artigo 6.2, n.? 3, alinea b), da Lei n.? 74/98, de 11 de novembro, que dispde
sobre a publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas, embora ndo se
aplique aos Regimentos em causa. Trata-se de evitar incertezas que dificultem,
atrasem ou gerem equivocos quanto as normas aplicaveis.

Artigo 104.2
Prazos

Anotacdo:

A Assembleia Municipal é um Orgdo Administrativo representativo do
Municipio, que é uma pessoa colectiva de direito publico integrada na
Administracao auténoma territorial.

O artigo 2. n.? 4, do CPA estabelece que as Autarquias Locais e suas
associa¢Oes e federacdes de direito pablico, “[plara efeitos do disposto no presente
Cddigo, integram a Administracdo Publica”. As disposi¢bes sobre procedimento do
CPA sio, de todo o modo, aplicaveis também a “conduta de quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, adoptada no exercicio de poderes publicos ou
requlada de modo especifico por disposicdes de direito administrativo”. Neste quadro,
aplicar-se-ia aos prazos do Regimento o artigo 87.° do CPA, que dispde sobre a
forma de contagem dos prazos.

No entanto, o RJAL (Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro) estabelece, no artigo
137.2, que “[slalvo disposicdo em contrdrio, os prazos previstos na presente lei sio
continuos”. As disposicdes do regime devem respeitar o disposto no RJAL. O
caracter continuo dos prazos remete-nos para o artigo 279.2 do Codigo Civil.

Artigo 105.°
Norma revogatdria

Anotacdo:

A entrada em vigor do Regimento opera a revogagdo do Regimento anterior.
De acordo com o artigo 7.2, n.2 1, do Codigo Civil, uma lei que “néo se destine a
ter vigéncia tempordria”, “so deixa de vigorar se for revogada por outrg lei”. A
revogacao acontece também se a lei nova regular toda a matéria de uma Lei
anterior (artigo 7.2, n.? 2, do Cédigo Civil). Trata-se de uma “substituicio global”.
Estas disposi¢bes legais, enquanto traducdo da teoria geral sobre o termo da
vigéncia das normas, sdo igualmente atendiveis em relagdo as normas de um
Regimento. A opc¢do pela previsio de uma norma que estabelega a revogacio
expressa de um Regimento anterior torna claro o alcance de um Regimento
novo em relacdo ao anterior.
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